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CAMARA MUNICIPAL
NOVA LIMA

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n° 060/2023

Pregio Presencial n° 014/2023

Trata-se de resposta da peca recursal interposta pela empresa ANEVSTON MAGALHAES LIMA
—ME, inscrita no CNPJ 22.310.922/0001-38, com sede na Rua Ramalhete, n. 115, Sl. 108, Baitro
Anchieta, Belo Horizonte-MG, Cep. 30.310-310, e contrarrazdes apresentada pela empresa 2K
PRODUQC)ES LTDA, inscrita no CNPJ 27.181.555/0001-33, com sede na Rua Brumadinho, n°
717, Bairro Prado, Cep. 30.411-223, Belo Horizonte/MG, ambos referentes ao Pregio Presencial n®
014/2023, cujo objeto ¢é “contratagdo de empresa especializada para prestagio de servigos de
produgio audiovisual e eventos digitais”, conforme descrito no Anexo I — Termo de Referéncia

do Edital do referido certame.
1. DO PEDIDO DA RECORRENTE

Alega resumidamente que:

“Em sessao publica do pregio presencial n® 014/2023, realizada em 12 de setembro de 2023, tendo
pot objetivo a contratagio de empresa especializada para prestacio de servicos de producao de
video e eventos digitais, houve equivoco no entendimento que considerou a proposta de prego
apresentada pela recorrente em desconformidade com o Edital, por oferecer preco maior que
o preco médio estabelecido no certame. E apontou, ainda, que a licitante 2K PRODUCOES

LTDA nio possui aptidao técnica para participar da licitagao”.
2. DAS CONTRARRAZOES
A empresa 2K PRODUCOES LTDA alega resumidamente que:
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“Possui condi¢oes plenas de atender ao exigido no Edital, nao havendo razées plausiveis no Recurso

interposto”.
3. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Nos termos do disposto no Edital, que discorre sobre a manifestagao da intencdo de interposi¢ao de
recurso e os prazos estabelecidos na forma da lei, verifica-se que a Recorrente apresentou recurso
dentro do prazo estipulado no Edital, tendo encaminhado sua fundamentac¢io, bem como a empresa

2K PRODUCOES LTDA manifestou suas contrarrazdes no prazo legal.
4. DO JULGAMENTO DO RECURSO
41. DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A licitagao, procedimento administrativo determinado por norma constitucional originaria, constitui
verdadeiro elemento de concretizagao dos direitos e garantias fundamentais elencados na Carta
Magna que estruturam um Estado Democratico de Direito, destacando-se a importancia da
obediéncia da norma como préprio atendimento aos principios que norteiam a Administragdo
Publica e o Procedimento licitatério.

Assim, a Lei Federal 8.666/93, que regulamenta o procedimento licitatétio bem como contratual,

determina que:

“Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a Selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel ¢ serd processada e julgada em estrita conformidade
com oS principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da ignaldade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatdrio,

do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos”.
(original sem destaque)
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Complementando ao artigo 3°, o art. 41 do mesmo diploma legal dispoe:

“Art. 41. A Administracao nio pode descumprir as normas e condicoes do Edital, ao

gual se acha estritamente vinculada”.

(original sem destaque)

Respaldando ainda mais o ja exposto, tem-se o texto contido no art. 43 da mesma lei, o qual aceira

ainda mais a importancia do respeito ao principio da vinculagao ao instrumento convocatorio:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes

brocedimentos:
)

V" — Julgamento e classificacio das propostas de acordo com os critérios de avaliacdo

constantes do edital.

(original sem destaque)

Assim, fazendo uma leitura atenta da norma que institui a vinculagdo ao instrumento convocatorio

como principio, entendemos a sua importancia crucial:

“E a partir do instrumento convocatirio que a licitacao deixa de ser uma regra em

abstrato no Ordenamento Juridico. E ele, o edital (instrumento convocatirio, gue pode ser

carta, no caso da modalidade de carta convite) que ird delimitar o objeto a ser licitado,

todas as condicoes de participacdo e obrigacies da execucio contratual. O principio de

vineulagio ao instrumento convocatorio, garante que a Administragio ird cumprir as
regras delimitadas e de conbecimento de todos (...)” (OLIVEIRA, L. L. M.
Inexigibilidade de 1.icitagao: Contratagao e Aquisicdo de Bens e Servicos através de
Inexigibilidade de 1icitagao. 2011. 57f. Monografia - Universidade de Cuiaba - Cuiaba
- Mato Grosso, 2011 p. 22)”.

(original sem destaque)
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Conclui-se, que, uma regra estabelecida no edital de um procedimento licitatério, desde que nao
afronte a outras normas do ordenamento juridico, ndo restrinja/comprometa a competividade e
encontre respaldo no objeto a ser contratado, essa norma devera ser obedecida, nao cabendo juizo

de valor subjetivo ou seu afastamento por parte do Administrador.

Ora, diante do supradito, resta claro portanto que, deve a Administracio respeitar o instrumento
convocatorio, nio podendo e nem devendo fazer juizos subjetivos acerca das regras contidas no
mesmo, sob o trisco do mesmo tornar-se desnecessario, vez que, se fosse possivel ao pregoeiro e/ou
comissao, tomar decisoes ao arrepio das normas editalicias, profanados estariam os principios da
isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade e da publicidade, restando assim questionar: Qual
seria entdo a finalidade do edital se, durante a sessdo, poderia o ente publico decidir diferente do que

regra 0 mesmo?

Por consequente, tem-se como indispensavel que os licitantes, para participa¢do no certame,
cumpram integralmente as clausulas e condi¢des previamente estipuladas no Instrumento

Convocatério, como bem ponderou o ilustre Didgenes Gasparini:

“O principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio, previsto no art. 3° do Estatuto
federal Licitatdrio, submete tanto a Administracao Priblica licitante como os interessados
na licitagao, os proponentes, a rigorosa observancia dos termos e condicoes do edital on da
carta-convite”.

(original sem destaque)

Diante o exposto, fica claro que o edital faz regra entre as partes, devendo as mesmas, obedecé-lo de
forma fidedigna, sob o risco do nido cumprimento dos seus termos dispostos, transformem as

licitagoes em verdadeiras loterias.
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4.2. DA PROPOSTA COM VALOR SUPERIOR AO PRECO MEDIO GLOBAL

Na licitagdo, modalidade pregao, comumente surgem duvidas em relagio a classificacio das
propostas para a fase de lances. De fato, a maior dificuldade refere-se a desclassificacao das ofertas

com valores excessivos ou inexequiveis em compara¢ao ao valor estimado para a contratagio.

A Lei 8.666/93 dispde no artigo 48:

“Art. 48. Serio desclassificadas:
]

II - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com  preos

manifestamente  inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentacao que comprove que os custos dos
insumos sao coerentes com o0s de mercado e que os coeficientes de produtividade sao
compativeis com a execugio do objeto do contrato, condigoes estas necessariamente
especificadas no ato convocatorio da licitagio.

§ 1% Para os efeitos do disposto no inciso 11 deste artigo consideram-se manifestamente
inexcequiveis, no caso de licitagoes de menor preco para obras e servicos de engenbaria, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores:

a) média aritmetica dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do
valor or¢ado pela administragao, on

b) valor orcado pela administragao”.

(original sem destaque)

Nos termos da norma geral as propostas com valor excessivo devem ser desclassificadas.

Mesmo julgamento devem receber as propostas que nao apresentem valor suficiente para a

satisfacdo dos custos da execugao do objeto licitado. Mas a excessividade e a inexequibilidade sao

relativas e demandam muita cautela.
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A Lei 10.520/02 previu no artigo 4°, inciso VII a necessidade de verificagao, antes da fase de lances,
da conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio. Os
Decretos 3.555/00 e 5.450/05 que regulamentaram a matéria em ambito federal assim dispoem,

respectivamente:

“Art. 9°. As atribuicies do pregoeiro incluem:
]
I — a abertura dos envelopes das propostas de precos, o seu exame e a classificagio dos

proponentes.

]

Art. 11. A fase externa do pregao serd iniciada com a convocagao dos interessados e
observard as seguintes regras:

XII - declarada encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas, o pregoeiro
examinard a aceitabilidade da primeira classificada, quanto ao objeto e valor, decidindo

motivadamente a respeito;

“Art. 22. [...]

§2° O pregoeiro verificard as propostas apresentadas, desclassificando aquelas que nio

estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

]

Art. 25. Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinard a proposta classificada em
primeiro  lugar quanto a compatibilidade do preco em relagio ao estimado para
contratagdo e verificard a habilitagdo do licitante conforme as disposigoes do edital.

(original sem destaque)
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Verifica-se, portanto, que a Lei do Pregao e demais legislagdes aplicaveis a licitagao definiram que o
pregoeiro devera avaliar a conformidade das propostas aos requisitos do edital e da legislagao

pertinente.

Analisando cada ponto discorrido na pega recursal da Recorrente em confronto com a legislagao
pertinente ¢ com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, tem-se que razao nao

a assiste.

Como ¢é de conhecimento geral, a licitagdio em comento processou-se na modalidade pregao
presencial, do tipo MENOR PRECO GLOBAL. Significa dizer que o julgamento das propostas
de preco fica condicionado a analise comparativa entre o preco ofertado pela licitante e o valor

médio global apurado no Anexo IA que é parte integrante do préprio Edital.

Importante salientar que pesquisa de pregos praticados no mercado ou valores de referéncia da
licitagao faz parte da fase interna do pregao e esta prevista no art. 3°, caput, e incisos I a IV, e §§ 1°¢
2°, da Lei do Pregiao. O Regulamento da referida modalidade licitatéria, aprovado pelo Decreto n®
3.555/00, disciplina a matéria em seus arts. 8° a 10. Ressalta-se ainda que tais valores de
referéncia servem exclusivamente para a definicio do PRECO MEDIO GLOBAL que seri

considerado para balizar todo o procedimento licitatério.

In casu, a Recorrente apresentou proposta no valor de R$ 378.000,00 (trezentos e setenta e oito mil
reais), enquanto o valor do pre¢o médio global apurado no certame é R$ 357.600,00 (trezentos e

cinquenta e sete mil e seiscentos reais).

Cabe ainda dizer que consultando os autos do processo foi possivel atestar que a Recorrente foi uma
das empresas a apresentar cotacio para composicio do preco médio da licitacio, consulta essa
realizada pelo Setor de Cotacbes do Legislativo Municipal, sendo este preco o mesmo ofertado na
proposta comercial no dia da sessdo do pregao. Ora, é possivel pensar que a referida empresa, diante
do quadro comparativo de precos constantes no Anexo IA, poderia ter adequado seu valor para a
competi¢ao na licita¢ao ja que sua cotacao foi a 3" mais cara aferida no mercado. Qual seria entdo a

finalidade de manter seu valor superior ao médio aferido?
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Verifica-se que o valor da proposta apresentada pela Recorrente é superior ao valor do preco médio

global, razao pela qual a desclassificagdo da proposta apresentada mostrou-se justa e adequada.

Diante o exposto, fica claro que a Recorrente apresentou proposta de preco em desconformidade
com o Edital, devendo a mesma, obedecé-lo de forma fidedigna, sob o risco do nao cumprimento
dos seus termos dispostos, atentar contra os principios e normas que regem as licitagdes no ambito

da Administracao Publica.

4.3. DA HABILITACAO DA EMPRESA 2K PRODUCOES LTDA

Antes de dar prosseguimento a analise do pleito, cabe frisar que o Decreto n® 3555/00 e Lei n°
10520/02, que regulamentam o pregao para aquisicao de bens e servicos comuns, estabelecem que a
licitagdo na modalidade de pregio seja condicionada aos principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagao
ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da

razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Portanto, cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatorio,
cujo instrumento convocatorio é o Edital, estio em perfeita consonancia com o que manda a lei,
tendo sido observada a submissao aos principios da Legalidade, da Razoabilidade, Celeridade e

Eficiéncia.

Com base na documentagao contida no processo e, com fulcro na legislagio pertinente, passa-se a

analise dos topicos recursais apresentados.

No que tange ao mencionado pela Recorrente sobre o CNAE pondera-se que este ¢ uma
classificacio usada com o objetivo de padronizar os codigos de identificacio das unidades
produtivas do pais nos cadastros e registros da administracao publica nas trés esferas de governo, em
especial na area tributaria, contribuindo para a melhoria da qualidade dos sistemas de informagao

que dao suporte as decisdes e agdes do HEstado, possibilitando, ainda, a maior articulagao inter
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sistemas. A definicao e atualizacio das subclasses sdao atribui¢bes da Subcomissio Técnica para a
CNAE — Subclasses, sob a coordenagdo de representante da Secretaria da Receita Federal e com a
participagao de representantes da administragdo tributaria das esferas estadual e municipal e do

IBGE.

Neste sentido, além do objeto desta licitagao nao mencionar no Termo de Referéncia qualquer item
que pudesse nao estar incluido nas classes e subclasses apresentadas pelo CNAE da Recorrida, este
rol de atividades norteiam o ramo de atuacio da empresa, nio configurando mera exclusao de
atividades por nao ter o registro atualizado. Portanto, entende-se que as empresas que comprovarem

técnica e pertinéncia de sua atuagdo ao objeto licitado, estariam aptas a habilitacio no certame.

No que tange a qualificagdao técnica, a empresa Recorrida apresentou prova de qualificagdo técnica
operacional para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e
quantidades com o objeto desta licitagao, razdo pela qual restou habilitada nos termos do Edital.

Mesma analise se deu em relagio as certidoes apresentadas no certame.

Nesse contexto, considerando as analises acima dispostas, respaldadas na legislagdo vigente, na
melhor doutrina, nos normativos e nos demais principios que regem a matéria, entendo que os
argumentos trazidos pela Recorrente ndo devem prosperar, fato este que nao é capaz de modificar a

decisiao que desclassificou a Recorrente.
5. DA DECISAO

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do contraditorio e
da ampla defesa, CONHECO o RECURSO apresentado pela empresa ANEVSTON
MAGALHAES LIMA-ME para, NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a
decisio anteriormente proferida, confirmando a desclassificagio da empresa ANEVSTON

MAGALHAES LIMA-ME para este certame e a habilitagio da empresa 2K PRODUCOES LTDA.
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No mesmo sentido, recomendo 2 autoridade superior a ADJUDICACAO e HOMOLOGACAO do

certame licitatorio, conforme a ata da sessao publica.

Importante destacar que esta justificativa nao vincula a decisdo superior acerca da adjudicagio e
homologa¢iao do certame, apenas faz uma contextualiza¢do fatica e documental com base naquilo
que foi carreado aos autos, fornecendo subsidios a autoridade administrativa superior, a quem cabe a

analise desta decisao.

Por fim, encaminhe-se a presente decisio a Presidéncia desta Casa para sua apreciagao final,

devendo dar ciéncia as empresas recorrentes.

Eo que foi decido.

Nova Lima, 28 de setembro de 2023.

\

Wwie

ESI NEESHA DAIAN LOUREIRO

Pregoeiro Pregoeira
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