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ILMO SRA. PREGOEIRA DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LIMA/MG

PREGAO ELETRONICO N° 006/2025
PROCESSO ADM.: 027/2025

AEROFOTO NORDESTE LTDA, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n.°
02.499.001/0001-58, estabelecida na Av. Engenheiro Luiz
Vieira, 257 - Dunas, Fortaleza/CE, Cep: 60.181-475, por seu
representante legal, vem, respeitosamente e tempestivamente,
com fulcro no Art. 165 da Lei 14.133/2021, oferecer

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face de decisdo de classificacao e habilitagdo da empresa
PERSONA AMPLA FACILITIES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 42.490.158/0001-
37, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

PRELIMINARMENTE
DO ENCAMINHAMENTO DO PRESENTE RECURSO AO TCE/MG

Em razdo da declarada inobservancia aos Principios da
Vinculagao ao edital, da Legalidade, da Igualdade, da Isonomia, e Legislagao vigente, assim
como, aplicacdo de entendimento dissonante da melhor jurisprudéncia e doutrina patrias, a
Requerente, conforme prevé § 4* do artigo 170 da Lei 14.133/2021, protocolara copia do
presente Recurso junto ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Vejamos:

Art. 170. Os 6rgaos de controle adotardo, na fiscalizacdo dos
atos previstos nesta Lei, critérios de oportunidade,
materialidade, relevancia e risco e considerardo as razoes
apresentadas pelos Orgdos e entidades responsdveis e o0s
resultados obtidos com a contrata¢do observado o disposto no
§ 3°do art. 169 desta Lei.

§4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou
juridica podera representar aos orgaos de controle interno
ou ao tribunal de contas competente contra
irregularidades na aplicacdo desta lei.
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I-DOS FATOS

Trata-se de Pregdo Eletronico n® 006/2025, cujo objeto ¢ a
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO, PORTARIA E APOIO
ADMINISTRATIVO (TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA), EM
ATENDIMENTO AO LEGISLATIVO MUNICIPAL”, balizado pelas seguintes
normativas:

e Regime Legal:
I-Lei 14.133/2021
II — Decreto Federal 10.024/2019
IIT — Lei Complementar 123/2006

IT - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Dispde o artigo 165, da Lei 14.133/2021 que, dos atos
praticados pela Administracdo em sede de procedimento licitatdrio regido pelo diploma,
cabe recurso interposto no prazo de 03 dias uteis, concomitantemente com o subitem 10.2
do edital, a contar da intima¢ao do ato ou da Lavratura da ata, referente ao Julgamento da
documentagao ou proposta. Nesse sentido, posto que a intengdo de recurso foi aberta e
deferida pelo pregoeiro em 11/09/2025 as 11:35:37 horas, e haja vista que o prazo para
apresentar as razoes encerrara em 16/09/2025 as 23:59 horas, portanto, tem-se por
tempestiva esta interposicao, devendo, pois, ser regularmente conhecido o presente recurso.

Diante de algumas irregularidades em sua documentagdo,
conforme restard devidamente comprovado a seguir, ndo ha de se falar em recurso com nitido
cunho procrastinatdrio, ou tentativa de apenas tumultuar o processo, retardar a contratagao,
de forma injustificada, onerar os cofres publicos, mas sim de um julgamento objetivo e
vinculado ao ato convocatorio, a legislacdo pertinente, a jurisprudéncia, a doutrina e aos
principios basilares que regem os procedimentos licitatorios.

III - DO DIREITO
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Inicialmente, ¢ cedico que o presente certame tem por
principal objetivo a contratacdo de empresa especializada para a para a prestacdo de
servicos de limpeza, conservagdo, portaria e apoio administrativo com a devida
cessido/terceirizacdo_de mio_de obra. Com este fato, naturalmente, a Administracao
Publica realizara suas analises, principalmente, no ambito do melhor preco e da
vantajosidade economica.

J4

No entanto, enfatizamos que € necessario reconhecer que,
atualmente, com a devida aplicacdo da Lei 14.133/2021 nas contratagdes publicas, as
proponentes ndo bastam apenas apresentar uma proposta economicamente vantajosa para a
Administragdo, mas também comprovar o seu total atendimento aos preceitos e principios
balizadores que regem as Licitagdes Publicas.

Nao somente isto, mas também o dever da Administra¢ao
Publica em relacao as analises das propostas e documentos de habilitagao apresentados pelas
proponentes e suas devidas observagdes tanto da aplicacdo da legislacdo vigente,
principalmente, quanto da especializacao juridica e da qualidade técnica/econdmica das
mesmas.

Desta forma, seguimos aos fatos!

- DA PROPOSTA

A primeira irregularidade constatada ¢ o fato de a recorrida ter
apresentado lance de desempate sendo ela conhecedora (a0 menos deveria ser) da legislacao
vigente.

A Lei ¢ cristalina ao estabelecer no Art. 4°, §1°, inciso I e 11,
da Lei 14.133/2021 que os beneficios da LC 123/2006 para ME/EPP (como o desempate
ficto) nao se aplicam a contratagdes com valor estimado superior a esse limite.

Em outras palavras, é cedi¢o por todos que o presente certame
possui valor estimado de RS 8.541.934.56 (oito milhdes, quinhentos e quarenta e um mil,
novecentos e trinta e quatro reais e cinquenta e seis centavos). Sendo assim, é de
responsabilidade da licitante recorrida atentar-se a legislagao vigente aplicavel para que
assim pudesse, por vias de fato, ser declarada vencedora no certame em tela.

Ou seja, a mesma nao deveria ter, sequer, sinalizado no
cadastro de sua proposta, a opcao de ME/EPP, uma vez que a legislagdo € clara nesse sentido,
ndo cabendo a Administracdo tal sinalizagdo, mas sim a propria licitante na lidima justica
que lhe cabe as obrigacdes desde o cadastro da proposta, via sistema, a atribuicao final de
execucao contratual.
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Para ilustrar bem essa questio, a AEROFOTO, atual
recorrente, esta enquadrada como ME/EPP. Sendo, vejamos:

Sistema Macional de Registro de Empresas Mercantil - SIMAERM
Govemo do Estado do Ceara

Secretaria de Estado da Fazenda do Estado do Ceard
Jurita Comercial do Estado da Ceard

Certidao Simplificada
Certificamos que as Informagdes abako constam dos documentos arquivados nesta Junta Comercial e s30
wigentes na data de sua expadigio.
Mome Emoresanat AERCFOTO NORDESTE LTDA
Maturezn Juridioa: SOCIEDADE EMFRESARLA LIMITADA

Humern de identficapio oo ChPJ Daia de Anguivamento do A Dty de Inicio de Afvidade
Regisiro de Empresas - NIRE.

Conestiuthio
2300774211 02459 004D Y-52 DEMS19e8 ZToAN e
Enden=go Compisto:

AVENIDA SANTOS DUBONT 5740 SALA 1114 - TORRE - BAIRRD COGD CEF 6152022 - FORTALEZINCE
Oibjeto Soclal:

A EXPLORACCAD POR CONTA FROFRIA DE EERMICOE DELEVANTAMENTOS AEROORAFICOS, AEROFCOTOMGRAFICCS,
AERCFOTOGAMETRICOE, TOPOGRAFICOE, EENSOREAMENTO REMOTD, MAPEAMENTD CARTOGRAFICO, E GECGRAFICD
[BASICD E TEMATICOIFLANEJAMENTD URSANDC, REGIINAL E LOCAL, CADASTRO TECHICD MULTIFENALITARED,
ADMINISTRACACTRIEUTARLA, AVALIACAD, ESTUDDE, RELATORIDE DE IMPACTOE AMBIENTAE, FAEAGISMND,
DREMACEMUREANA, SERVICOS DE INFORMATICSA, COMEULTORIA ADMINISTRATNA, E FINANCEIRA, LOCACAD DE MAD
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Nem por isso, a mesma, realizou a marcacdo a opg¢ao de
ME/EPP no cadastro da proposta, justamente por conhecer e aplicar a legislagdo que lhe
cabe atualmente. Fato, este, que a recorrida preferiu ignorar por conveniéncia ¢ beneficio
proprio, na tentativa de ludibrio aos envolvidos diretos da presente contratagao.

Este fato, por si s6, ja ¢ suficientemente plausivel para a
desclassificagdo da recorrida. No entanto, vamos aos outros fatos que corroboram para este
fim.

E de amplo conhecimento que a planilha de custos e formagio
de precos ¢ apenas um instrumento utilizado para dimensionar a exequibilidade da proposta.
Tanto que, quando had equivocos em seu dimensionamento, ndo se caracteriza,
necessariamente, fato para a desclassificacao da proponente.

Apesar de nao ter comprometido a sua proposta apresentada,
com o seu atual regime tributario, SIMPLES NACIONAL, inclusive declarada e
comprovadamente por meio de documentos anexos aos autos, a mesma, ainda assim, nao
possui condi¢des minimas para a prestacao dos servicos da presente contratagao.

E cedico por todos, principalmente pela recorrida, que
atividades que envolvem a disponibilizacio de trabalhadores caracterizando cessiao de
méo de obra para fins tributdrios, como é o caso em tela, NAO PODEM ser executadas
por empresas enquadradas no regime SIMPLES NACIONAL, por mais que a mesma tenha
apresentado planilha de custos adaptada a sua suposta e futura exclusdo. Tal vedacdo esta
fundamentada no Artigo 17, inciso XII, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006 e suas alteracdes.

Sendo, vejamos:

“Art. 17. Ndo poderdo recolher os impostos e contribuicoes
na forma do Simples Nacional a microempresa ou empresa de
pequeno porte: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 167,

de 2019)
()

XII — que realize cessdo ou locacdo de mao-de-obra;”

()
(grifo nosso)

O Superior Tribunal de Justigca assentou entendimento no
sentido de que as empresas que sdo optantes pelo Sistema Integrado de Pagamento de
Imposto e Contribui¢des das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES —
nio estio sujeitas a retencio de 11% (onze por cento) de contribui¢do previdenciaria
sobre a fatura de servigos prevista no Art. 31 da Lei 8.212/91.
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Todavia, o artigo 31, da Lei 8.212/91 (com redagao alterada
posteriormente pelas Leis 9.711/98, 11.488/07 e 11.933/09) prevé que “A empresa
contratante de servigos executados mediante cessao de mao de obra, inclusive em regime
de trabalho temporario, devera reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal
ou fatura de prestacio de servicos e recolher, em nome da empresa cedente da mao de
obra, a importancia retida até¢ o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da emissdo da
respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia util imediatamente anterior se nao houver
expediente bancario naquele dia, observado o disposto no §5° do Art. 33 desta Lei”.

Isso se explica ainda pelo motivo de que, quando uma empresa
presta servicos de mao de obra terceirizada, tal questao, afasta a possibilidade de manutengao
no regime do SIMPLES NACIONAL.

Além do mais, caso uma empresa enquadrada no SIMPLES
NACIONAL participe de processos licitatorios com fins de cessao/terceirizacio de mao
de obra, a mesma se sujeitard as condi¢des previstas em legislacdo vigente aplicavel e se
submetera as condicoes tributaveis de Regime de Lucro Real ou Lucro Presumido, estando
vedada a utilizagdo dos percentuais e tais beneficios que acompanham o regime em que esta
inserido. E, em caso de contratacdo, a mesma deverd, obrigatoriamente, realizar a
comunicacio formal a Receita Federal sobre a assinatura do contrato de prestacio de
servicos mediante cessio de méo de obra.

(Algo que ndo fora realizado até 0 momento, haja
vista a sua qualificacdo técnica).

* Importante frisar que a recorrida em momento algum,
manifestou o seu futuro desmembramento ao regime que lhe é cabido atualmente.

Nesse sentido, cumpre reproduzir excerto do relatoério do
Acordao n. 2.798/2010-Plenario-TCU, invocado pelo Pregoeiro, cujo teor foi
integralmente acolhido pelo Ministro Relator, sendo vejamos:

“Acorddo n. 2.798/2010-Plendario-TCU

27. Caso uma empresa, optante pelo Simples Nacional, tenha
0 interesse em passar a executar servi¢o que coincida com
uma das vedagoes a utilizacdo do Simples Nacional, o
procedimento a ser adotado consiste na comunicagdo,
obrigatoria, a Receita Federal, até o ultimo dia do més
subsequente aquele em que ocorrida a situagdo de vedagdo.
Nesse caso, a exclusdo terd efeito a partir do més seguinte ao
da ocorréncia da situacdo impeditiva.
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28. Tal disposi¢do nos leva ao entendimento de que, num
primeiro momento, a empresa inicia a execu¢do do servi¢o
tido como vedagdo ao recolhimento de impostos nos moldes
do Simples Nacional, para, depois, realizar a comunica¢do a
Receita Federal, sob pena de, ndo o fazendo, ter sua exclusdo
processada de oficio e ser condenada ao pagamento de multa.
()

34. No caso de a empresa contratada ndo realizar a
comunicagdo, o proprio ente publico, em obediéncia ao
principio da probidade administrativa, deve se incumbir de
efetuar a comunicag¢do a Receita Federal, para que esta
proceda a exclusdo de oficio, conforme disposto no art. 29,
inc. 1, da referida Lei Complementar.

()

36. Conclui-se, entdo, que, se a empresa FAROCLEAN
elaborou sua proposta comercial sem utilizar os beneficios
tributarios do Simples Nacional, ndo hd Obice em sua
participagdo no Pregdo Eletronico n° 10000001/2010-
CPL/AC nem em sua contrata¢do pela ECT.”

Essa comunicagao deve ser realizada para fins de exclusido
obrigatdria do regime do SIMPLES NACIONAL, a partir do més seguinte a contratacao,
conforme estabelecido nos artigos 17, inciso XII, 30, 'PAR'1°, inciso II, e 31, inciso II,
todos da Lei Complementar n° 123/2006, salvo nas excecdes previstas no "PAR'5°-C do
artigo 18 do mesmo diploma legal.

Em outras palavras, a participagao de empresas enquadradas
no regime SIMPLES, em certames de cessdo/terceirizagdo de mao de obra, caracteriza, além
da violacao acima, concorréncia injusta e desleal, tendo em vista que os beneficios que lhe
competem nao sdo de igual modo as empresas enquadradas em outras formas de tributagao.
Por isso lhes sdo atribuidas outras atividades economicas especificas.

Desta forma, esta Administragao Publica nao pode aceitar tal
ilegalidade e afastar a recorrida com a devida aplicacao da Lei no presente certame, devendo
promover a desclassificagdo da proposta apresentada.

E de grande valia citar o enunciado do Acérdio 1113/2018 —
TCU Plenario:

“A condigdo de optante pelo Simples Nacional ndo constitui
obice a participagdo de empresa em licita¢do para a presta¢do
de servigos de limpeza, conservagdo e higienizagdo, desde que
comprovada a nao utilizacdo dos beneficios tributdrios desse
regime diferenciado na proposta de pregos (art. 17, inciso
XII, da LC 123/2006).”

(grifo nosso)
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No mesmo sentido, ¢ o que dispde a Orientacdo Normativa
AGU N° 53, de 25 de abril de 2014:

"4 EMPRESA QUE REALIZE CESSAO OU LOCACAO DE

MAO DE OBRA, OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL,
QUE PARTICIPE DE LICITACAO CUJO OBJETO NAO
ESTEJA PREVISTO NO DISPOSTO NO § 1°DO ART. 17 DA
LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 2006, DEVERA
APRESENTAR PLANILHA DE FORMACAO DE CUSTOS
SEM CONTEMPLAR OS BENEFICIOS DO REGIME
TRIBUTARIO DIFERENCIADO."

Desta feita, a desclassificagdo da proposta apresentada pela
recorrida ¢ medida que se impde, restando comprovado de que a mesma ndo deve
permanecer vencedora do presente certame, muito menos ser contratada, pelos fatos
suprarrelatados.

De tal forma, a recorrida deveria observar corretamente sua
proposta, e as irregularidade constatadas precisam ser analisadas a luz do principio da
vinculagado ao edital, conforme estabelecido no Art. 5° da Lei 14.133/2021:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungoes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, —assim como as
disposigoes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

De modo geral, ¢ importante esclarecer que a observancia de
tal principio ndo se encerra com a publicagdo do Edital, mas define também as condigdes de
atuacao dos participantes bem como da Administracdo que integram todo o procedimento
licitatorio, restando para si a margem de discricionaridade tdo somente a aspectos especificos
da licitacdo, como o momento de sua realizagdo, o objeto, condigdes de execugao, etc.,
ficando o procedimento por conta da estrita vinculagdo a lei.

E certo de que a recorrida tentara levar ao erro a Ilma.
Pregoeira e sua Comissdo, de maneira falida contrapor, a esta recorrente, com alegagdes de
impugnacao intempestiva ao edital. De fato, ratificamos que, qualquer impugnacao ao edital
neste momento ¢ inadmissivel perante a lei.
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No entanto o que se opera nesta presente pega ¢ o fato de

estarmos desmascarando a conduta desleal e anticompetitiva da recorrida que, ao assinalar
op¢ao de ME/EPP conhecendo o teor de tal acdo, ndo adotou a honra e mérito para alcancar
o seu objetivo final, a obtengdo contratual, conforme a legislacao vigente.

Destaca-se que o principio da estrita vinculacdo ao edital,

dirige-se ndo somente ao licitante, mas também a Administragdo. Neste viés, ¢ o
entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica:

assunto:

“I — O art. 41 da Lei n° 8.666/ 93 determina que: ‘Art. 41. A
Administragdo nao pode descumprir as normas e condigoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.’ Il — Supondo
que na Lei ndo existam palavras inuteis, ou destituidas de
significag¢do deontologica, verifica-se que o legislador impos,
com apoio no Principio da Legalidade, a interpretacio
restritiva do preceito, de modo a resguardar a atuacio do
Administrador Publico, posto que este atua como gestor da
‘res publica’. Outra ndo seria a necessidade do vocdabulo
‘estritamente’ no aludido preceito infraconstitucional. (...)

V — Em resumo: o Poder Discriciondrio da Administracdo
esgota-se com a elaboracao do Edital de Licitacdo. A partir
dai, nos termos do vocdabulo constante da propria Lei, a
Administrag¢do Publica vincula-se ‘estritamente’ a ele.” (STJ
— REsp 421946 / DF — 2002/0033572-1 — Min. Francisco
Falcao — Primeira Turma — DJ 06/03/2006 p. 163)

Merece destaque as palavras da melhor doutrina a respeito do

"A vinculagdo ao edital significa que a Administra¢do e os
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido no instrumento convocatorio da licita¢do, quer
quanto ao procedimento, quer quanto a documenta¢do, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias
para aquela licitacdo durante todo o procedimento e para
todos os seus participantes, inclusive para o orgdo ou
entidade licitadora.”

(Hely Lopes Meirelles, in Licita¢do e contrato administrativo,

14°ed. 2007, p. 39)

“Sob essa luz, publicado o edital, a Administra¢do e os
licitantes estdo vinculados a ele, ndo podem se apartar dos
seus termos. A discricionariedade administrativa que da a
tonica da etapa preparatoria se dissipa e da lugar a
vinculacado.
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A Administracdo nio é permitido fazer exigéncias nio
previstas no edital nem deixar de exigir aquilo que fora
prescrito nele. Os licitantes, por sua vez, devem cumprir os
termos estabelecidos no edital. Eis o principio da vinculagdo
ao edital, que corresponde a uma das ideias mais basicas
sobre licita¢do publica.”

(Niebuhr, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato
Administrativo. p. 664)

A vinculagdo aos termos e as exigéncias do edital devem ser
observados por todos os licitantes, ndo podendo qualquer exigéncia nele prevista ser afastada
para alguns deles, sob pena de ofensa também ao principio da isonomia dos licitantes.

Nao obstante, diante do julgamento da proposta e documentos
de habilitacdo da atual arrematante, foi possivel constatar outras incongruéncias quanto as

analises.

Sendo assim, prosseguimos aos fatos!

- DA HABILITACAO

A presente contratacdo, como mencionado antes, se trata da
cessao/terceirizacio de mao de obra para a prestagcdo de servigos de limpeza, conservacao,
portaria e apoio administrativo.

Desta forma, entende-se que as empresas aptas a participar, sao
aquelas que possuem totais condi¢des juridicas, técnicas, financeiro-econdmicas e
fiscais/trabalhistas compativeis com o objeto licitado, sendo de responsabilidade da empresa
proponente garantir e comprovar a sua vinculagao.

E cedico que para a proponente atender as exigéncias da
presente contratagdo € necessario apresentar documentos que corroborem com a sua total
vincula¢do ao Instrumento Convocatorio.

No entanto, ao analisar o cartio CNPJ e Contrato Social da
recorrida no tocante as atividades econdmicas e objeto social que abrangem a mesma, ¢
possivel constatar que nao hé sequer um CNAE/Objeto compativel com a atividade de
abrangéncia do presente objeto (LOCACAO DE MAO DE OBRA).

Sendo, vejamos, no tocante ao CNPJ:
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Q REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NEMERODE MBCR, 10 COMPROVANTE DE INSCRIGAD E DE SITUAGAD

mﬂé BRIDOO-E7 CADASTRAL

FOME EWFTESARIAL
PEREONA AMPLA FAGILITIES LTDA

TIMALD OO ESTADBELECRMENTD: FeOME D FARMTASIA)
PEREOHA

TG0 £ OESCRGR0 AR TTWCADE ECOMOICA PRRCEFAL
TE10-8-00 - Telagdo & agenolamento de mdc-ce-obra

OGO £ DESCRGAD DAS ATIVICADES ECOMSMICAS SCOUNDAmAS

27 .02-8-00 - Atividades relaclonadas a scgoto, sxosto a gesilio de redes

28 11-4-00 - Codeda de resideos ndo-parigocos

8 311480 - Tratamanto & disposigdo de melduos nio-perigosos

4129480 - Consirugdo de sdificlon

42.11-1-02 - Fintura para cinalizagio sm pistas rodovisries » ssroportos

47 13-8-80 - Obras de urbunlz:i:o- ruas, pragac o calgadac

4311-8-02 - Preparaglc de cantsire = impeza de barmanio

43 13400 - Dbrac de tesTaplsnagem

£ 3e-Aa1 -Inl.'hlapl-u d= palrsic publialtarios

4330404 - Barvigos de pintura de edificlos am garal

43 89186 - Perfuraglo & concirugdo de pogos de Sgua

4823082 - Servigo de trancports de passageiros - Icoaglo de automdvels com modorista
E2 73100 - Ectaclonamento de veloulos

208100 - Tuporte thonioo, manutengdc & outros servigos am feonologla da Informagdo
T1.12-0-00 - Terviges de emganharia

T1.18-7443 - Tarvigos de decenho téonlen relacionados & arguitstura & engenharia
T7.11-0-00 - Lovagdo de awiomowels sem sondutor

apsrador
E0.11-1-01 - Atividades de vigdnola & seguranga privada

nonhtoramants m

NG B DESCRIGAT DAS ATIVICADES ECOMIMICAS SEOUNDARAS

£1.11-7-00 - 2ervigos combinados para apole a edificlos, sxoato sondominics pradisic
121400 - Limpeza s prédios & sm domidsllios

£1.380-00 - Attvidades de lmpeza nlo sspsolficedas antsrlcrments

EF1.303-00 - Atlvidadss palkagictizac

£2.11-3-00 - Servigos oombinados de scortbério & apolo adminisirative

E2.18-8901 - Fotoodplas

£2.19-8-50 - Proparagdo de documentoc 8 carvigos scpecializados de apolo sdminictrative ndo scpeoificados
antericnmenis

803301 - Goctlo & manuisngdo de comitérios

803303 - Tarvigos de capultamants

SE0E-2-98 - Dulrac all de carvigos p Ic ndo scpeoificadac ardsriormsnts
BT.00-5-00 - Barvigoe domdctioos

TT28-0-58 - Alugue] de outras maguinas & squipamenios somensials & Industriale ndo scpsoifioados antsriormsente, cem

TG0 £ CESCRGR DA FATUIREDR, JLRIOCA
98- - Booladads Empracaria Limitads

LOGRADOURD ROWERD COMPLEMENTD:
R FRANCIECD CARNEIRD 478 smbbie

P BAESODISTRTO IS
2 ehDs12 BELAVIETAI PARACATU

ERDERECD ELE HICO TELEFORME
PEREONAAMPLAGOUTLOOK. COM [(E) 34080072

EKTE FEDERATRD RESPROHSANVEL EFR)
dmnbb

SITUAGAD CADASTIAL TATA CA S TUALAD CACASTRAL
ATV 28Masee

ADTIND D STUSACAD CADASTRAL

SITUACAD ESPECIAL DATA Dk SITUAGAD ESPECIAL
Anebitte ket

Veja, Ilma. Pregoeira, a recorrida por ser enquadrada no

SIMPLES NACIONAL ¢ impossivel constatar atividades econdmicas compativeis com o

presente objeto.
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Como pode-se notar, a recorrida tem uma moderada
abrangéncia de atividades econOmicas, entretanto nenhuma delas é compativel com a
atividade aplicada a presente contrataciio, ou seja, LOCACAO DE MAO DE OBRA
TEMPORARIA ¢/ou FORNECIMENTO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
PARA TERCEIROS. Qualquer contador confirmara essa informacao, devido a questdo
tributaria ja supramencionada.

No tocante ao Objeto Social, vejamos:

Clausula Segunda: O cbjelc soclal sera PRESTACAD DE SERMICOS BEM SELECAOQ E
AGEMCIAMENTD DE MAD DE DBRA E RECRUTAMENTO, COLOCACAD DE PESSOAL BM
EMPRESAE CLIEMTES, SELECAD E AGEMCIAMENTO OE MAD DE OBRA INCLUSIVE EXECUTIVGS,
BRIGADISTAE, SALVA VIDAS, VIGlA, COZINHEIRA. ATIVIDADES RELACIOMADAS A E3GOTO,
ESVAZIAMENTO E A LIMPEZA DE TAMNCQIES DE INFILTRACAD E FOSEAS SEPTICAS, SUMIDOUROS
E POCOE DE EZEOTO, LIMPEZA DE CAIKAS DE ESGOTO, GALERIAS DE AGUAS PLIMIALS E
TUBULACOES, RETIRADA DE LAMA, SERVICOSE DE LIMPEZA EM SAMITARICS UAIMICCS. COLETA

RESIDUDS EM PEQUENAS LIXEIRAS PLBLICAS, COLETA DE ENTULHCE E REFUGIOS DE OBRAS
E DE DEMOLICOES, DPERACAD DE ESTACDES DE TRAMSFEREMCIA DE RESIDUMIS MAD
PERIGOS0S, TRANSFEREMCIA DEFINITIVA DE RESIDUOS NAD PERIGOS0E PARA O3 ATERROS
E LIXOES. TRATAMENTD E DISPOEICADT DE RESIDUCE MAD PERIGDEDS. COMSTRUCAD DE
EDIFICIOS DE QUALQUER TIPO, CASAS, PREDIOS RESIDENCIAIS UNMIFAMILIAREE E
MUATIFAMILIARES, CONITRUCOEZ COMERCIAIS, HOSPITALARES, SHOPPING CEMTER,
ARMAZENSE, PENITEMCIARIA E POSTD DE COMBUSTIVEL PINTURA PARA SINALIZACAD EM
PISTAS RODOVIARIAZ E AEROPORTOSE, INSTALACAD DE PLACAS DE SINALIZACAD DE TRAFEGD
E SEMELHANTES. CONSTRUCAD DE VIAS URBAMAE, OBERAS DE URBAMIZACAD, RUAS, PRACAS,
CALCADAS E EETACIOMAMENTO PARA VEICULOS. PREPARACAD DE CANTEIRD E LIMPEZA DE
TERREMO DESMONTE E DEMOLICAD DE ESTRUTURA PREVIAMENTE EXIETENTE. PERFURACAD
E COMSTRUCAD DE POCOE DE AGUA OBRAS DE TERRAPLEMNAGEM CONJUNTO DE OPERACOES
E & EXECUCAD DE ESCAVACAD E NIVELAMENTO PARA A CONSTRUCAD CIMIL, TRANSPORTE,

DEPOSITO E COMPACTACAD DE TERRAS. INSTALACAD DE PAINEIS PUBLICITARIZSS ANUMCIOS
E LETREIRCE, QUTDOORSE. SERVICOS DE PINTURA EM OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL, ZERVICO
DE TRAMSPORTE DE PASSAGEIRDS, LOCACAD DE AUTOMOWELS COM MOTORISTA
ESTACIONMAMENTD DE VEICULDS. SUPORTE TECNICO, MAMUTEMCAD E QUTROS ZERVICOS BM
TECHOLOGLA D& INFORMAZAD, SERVICOZ TECNICOZ DE EMGEMHARIA, ELABORACAD E

CE MATERIAIS. SERVICOS DE DESENHD TECMICD RELACIONADOS A ARGUITETURS E
ENGENHARIA LOCACAD DE AUTOMOVWEIS SEM COMDUTOR. ALUGUEL DE OUTRAS MAQUIMAS E
EQUIFAMENTOS COMERCIAIZ E INDUSTRIAIZ MADQ EIPECIFICADOS AMTERIORMENTE, SBEM
OPERADOR. SERVICOS COMBINADDS PARA APQIQ A EDIFICIOS, LIMPEZA GERAL MO INTERIDR
DE PREDIOS, SERVICOSE DE MANUTENCAD, DIZPOSICAD DO LIXO, SERVICOS DE RECEPCAC,
BORTARIA, APOQIO A ADMIMISTRACAQ. LIMPEZA EM PREDICS E EM DOMICILICS, REZIDENCIAS,
EZSCRITORIOS, FABRICAS, ARMAZENE, HOSPITAIS, PREDICE PUBLICOS E COMERCIAIS, LIMPEZA
DE JANELAS, ATIWVIDADES DE LIMPEZA E TRATAMENTO DE PISCIMAE, LIMPEZA DE CHAMIMES,
DE FORNOSE, INCINERADORES, CALDEIRAS, DUTOS DE VENTILACAD E DE REFRIGERACAD DE
AR, LIMPEZA DE MAQUIMAES IMDUSTRIAIS, LIMPEZA EM TRENE, OMIBUS, EMBARCACOES,
LIMPEZA DO INTERICOR DE TAMQUES MARITIMOS, LIMPEZA DE GARRAFAS, LIMPEZA DERUAS E
LOGRADCURDE PUBLICOS, LMPEZA DE CAIXAS DE AGUA E CAIXKAS DE GORDURA,
ESTERILIZACAD EM PRODUTOS AGRICOLAS, LIVROS, EQUIPAMENTOSE MEDICOHOSPITALARES,
ATWIDADES PAIZAGISTICAS, PLAMTIO, PODA E TRATAMENTD E MANMUTEMCAQ DE PLANTAE,
JARDINE, GRAMADOE, ARVOREE. SERMICOES COMBIMADOE DE ESCRITCRIO E ARPDIO
ADMIMISTRATIVO, FOTOCORAZS. PREPARACAD DE DOCUMENTOES E  SERMVICOS
ESPECIALIZADOS DE APQID ADMIMISTRATIVG, COMO PREPARACAD DE DOCUMENTOS,
DIGITACAD, GESTAD E MANUTENCAO DE CEMITERIOS. SERVICOS DE SEPULTAMENTO,
SERVICOS DE COVEIRD. ATIWIDADES DE ZERVICOS PESS0ALE, ENGRAMATES, CARREGADORES
DE MALAS, CONTROLE DE ESTACIOMNAMENTD ROTATIVG, DE MANDBRISTAS DE AUTOMONEIS,
SERVICOS DE WALET, SEGURAMCA DE PISCINA EM PREDIOS, BABY SITER. SERVICOS
DOMESTICOE, COJZMNHEIRCE, COPEIROZ, ARRUMADEIRAS, MOTORIETAS, LAVADEIRAS,
PASEADEIRALZ, BASAS, JARDINEIROS, GOVERMANTAS, CASEIRCS, MEMSAGEIRA, SERVICOE NA
ATWIDADE DE WIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA DESARMADA EM PROPRIEDADES, ESCOLTA
PESE0AL E DE BENS PROTECAD A LUGARES E SERVICDS PUBLICOS. SERVICOS DE
MONITORAMENTO DE SISTEMAS DE SECGURAMCA BELETROMICO, OPERADODRES DE
MOMNITORAMENTO DE CFTW.

Note, no Contrato Social da recorrida, ¢ possivel identificar
que, em seu objeto social, nao ha qualquer mencao de servicos locacio de mao de obra
ou fornecimento e gestio de recursos humanos para terceiros, tendo em vista que essas
atividades econdmicas nao podem ser vinculadas as empresas optantes pelo SIMPLES.
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Conclui-se que, perante a Lei e demais dispositivos legais,
Orgdos de Controle, Tribunais de Contas e de Justiga, principalmente a Receita Federal, a
qual estd diretamente ligado os seus efeitos tributarios e contribui¢des previdenciarias, as
atividades que estdo diretamente relacionadas e elencadas no cartdo CNPJ s3o as que
caracterizam as principais condi¢des, caracterizando o Contrato Social como um documento
coadjuvante informativo, principalmente nos tocantes quanto da data de seu Ato Constitutivo
e do seu Capital Social.

Para corroborar com os argumentos elencados acima, a
presente recorrente, impetrou recurso em processo licitatorio de Pregao Eletronico n°
39/2025, cujo objeto, se trata de “jardinagem, zeladoria, limpeza e conservagao”, realizado
pela Prefeitura Municipal de Dois Irméos/RS, através do Portal de Compras Publicas,
com este mesmo teor argumentativo, no qual o mesmo foi deferido, conforme pode-se
constatar nos autos do processo, em anexo a presente peca recursal.

Da mesma maneira que as entidades publicas, seja de qual for
a esfera administrativa, preservam-se de direitos e deveres, a iniciativa privada também
carrega, consigo, direitos e deveres que precisam ser considerados, analisados caso a caso e
deferidos conforme a necessidade da contratante.

Pelos motivos elencados acima, estd mais do que comprovado
a equivocada declaragdo de vencedora da atual recorrida. De tal modo, em razao do nao
atendimento as condigdes editalicias, requer a desclassificagdo da licitante.

Enaltecemos o exposto PRELIMINARMENTE.

IV — DAS CONSIDERACOES FINAIS

Ilma. Pregoeira e Comissdo de Licitagdo, devido a andlises
equivocadas, € notorio que esta Administragdo tem por objetivo principal a contratagdo de
proposta de menor prego, mas € necessario abrir os olhos para as irregularidades constatadas
e recorrentemente rebatidas nos recursos interpostos. De fato, acreditamos que houve um
equivoco/falha quanto da andlise realizada aos documentos e proposta da atual arrematante
no presente certame licitatoério. Bem como, na aceitacdo e declaragdo de vencedora da
mesma, haja vista a quantidade de incongruéncias e questdes, aqui levantadas, que
demonstram, fortemente, esse fato. Procuramos acreditar que tal equivoco ocorreu devido a
celeridade no processo de contratacao.

Porém, também acreditamos que os equivocos/falhas,
cometidas por V.S.as, podem e devem ser redimidos com a devida
desclassificag@o/inabilitagdao da atual arrematante.
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Pois mesmo que a empresa apresente contrarrazoes,
acreditamos fielmente que, as mesmas, serao superficiais, frutos de mera protelagao e, com
certeza, insuficientes para rebater, de modo satisfatorio e cabivel, a todos os pontos
elencados e destacados nesta presente pega recursal.

Justica seja feita, com todos os motivos expostos e explanados,
anteriormente, ndo restam duvidas de que a empresa PERSONA AMPLA FACILITIES
LTDA foi erroneamente declarada vencedora e deve ser desclassificada/inabilitada, por ndo
atendimento integral aos requisitos do Edital e seus Anexos e a clara inten¢ao de prejudicar
0 presente certame e trazer prejuizos aos cofres publicos em futura contratagdo, ferindo os
Principios da Probidade Administrativa, Legalidade, Competitividade, Moralidade,
Transparéncia, Interesse Publico, Igualdade, Isonomia, Eficiéncia, Economicidade,
Celeridade e Vinculagao ao Instrumento Convocatorio.

Devendo ser procedida a convocagdo das proponentes
remanescentes, em ordem de classificacdo, observando os preceitos legais, as condicoes
exigidas pelo Instrumento Convocatdrio, bem como na Legislacio Vigente e expostas
nesta peca, para o devido acolhimento e contratagdo da empresa que nao somente
apresenta a melhor proposta, mas assim como, no atendimento integral as exigéncias
de habilitacao.

V -DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se a esta Administragao Publica que:

1. Seja CONHECIDO ¢ DEFERIDO o presente recurso administrativo;

2. Seja reconhecida a erronea declaragdo de vencedora da empresa PERSONA
AMPLA FACILITIES LTDA desclassificando/inabilitando-a do presente certame
e convocando as empresas remanescentes, em ordem de classificacdo, para que, as
mesmas, possam comprovar o total atendimento ao presente processo licitatério e
completa Vinculagao ao Instrumento Convocatorio;

3. Caso ndo seja reformulada a decisdo, o presente recurso seja encaminhado a

autoridade superior para apreciacdo e julgamento, nos termos do Art. 165 da Lei n°
14.133/2021;

Nestes termos, pede deferimento.

Nova Lima/MG, 16 de setembro de 2025. Wallace $éuza'de Fraga
Sécio — Diretor
Aerofoto Nordeste LTDA
CNPJ 02.499.001/0001-58

Av. Engenheiro Luiz Vieira, 257 - Dunas, Fortaleza/CE, Cep: 60.181-475
Tel: (85) 9 9607-5117 / Email: aerofoto.nordeste@gmail.com
CNPJ: 02.499.001/0001-58



mailto:aerofoto.nordeste@gmail.com

