MENSAGEM No

Excelentissimo Senhor Presi

Senhoras e Senhores Memb

Comunico a Vossa Excelénc

MENSAGEM N2 23/2023.
RECEBIDO EM 03/05/2023
PRAZO: 24/05/2023.

Prefeitura Municipal

de Nova Lima

23, DE 24 DE MAIO DE 2023.

dente,

ros da Camara Municipal de Nova Lima.

ia que, nos termos do artigo 62 da Lei Organica

Municipal, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei

n° 2.242/2023, que “Autoriza

o Poder Executivo de Nova Lima a Criar o

Programa Clinica Escola da|Pessoa Autista, com o objetivo de incluir as

pPessoas autistas na Educacao Publica Municipal”, de autoria da respeitavel

Vereadora JULIANA SALES.

RAZOES DO VETO:

Em que pese a louvével injciativa da Vereadora autora do Projeto em pauta,

compreendi que o texto impd&e ab

rigagdes concretas para a Administragéo Publica,

avangando em providéncias materialmente internas que se inserem no rol de

atribuigdes privativas do Poder Executivo, em nitida violagdo & independéncia,

harmonia e separac3o dos poderes.

Nunca € demais lembrar (g

ue que viola o art. 87, incisos II e XI Leij

Orgénica do Municipio a propositura do legislativo que avanca em matéria

privativa do chefe do Poder Executivo, em especial sobre a “a organizagao e o

funcionamento da administracgo

municipal, na forma da lei”. O inciso II do

mesmo artigo preconiza que compete, privativamente, ao Prefeito Municipal

“exercer, com auxilio dos Secretarios, Assessores e do Procurador Municipal, a

direcdo superior da administragcdo municipal”.’

7

E importante frisar que |propostas como a presente tem encontrado

interpretacdo desaprovadora por

parte do E. Tribunal de Justica de Minas Gerais,
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considerando que a criagao de um programa municipal pressupde o planejamento
estratégico, estrutural e orgamentario pelo Poder Executivo, ja que uma vez

oficializado se torna de observancia obrigatdria.

O projeto de Lei n® 2.242/2023, cria, portanto, despesas sem mencionar a
origem dos recursos para 0 seu custeio, interferindo em aspectos orcamentarios
de diversos 6rgdos da Administragdo Municipal, desconsiderando o disposto no
artigo art. 61, §1° II, b, da CF/88.

A isso se soma os ensinamentos de HELY LOPES MEIRELLES (um dos mais

respeitados autores da doutrina de direito administrativo no Brasil):

"A atribuicdo tipica e predominante da Camara ¢ a normativa, isto é, a de
regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no afeto aos
interesses locais. A_CaAmara ndo administra o Municipio; estabelece

apenas normas de administracdo. N&o executa obras e servicos
publicos; dispde, unicamente, sobre sua execucdo. Ndo compde nem

dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita somente preceitos para a sua

organizacdo e direcdo" ("in" "Direito Municipal Brasileiro", Malheiros
Editores, S&o Paulo, 122 ed., 1999, p. 576/577).

Q-

Dal se segue que o desrespeito 3s normas do processo legislativo e
reparticdo de competéncias entre 0s poderes executivo e legislativo conduz a
inconstitucionalidade formal do ato produzido, motivando o controle preventivo,

por parte do Poder Executivo, mediante a apresentagao de veto.

Além disso, a Secretaria Municipal de Salde destacou a existéncia de 6bic
intransponivel, qual seja a incompatibilidade do texto proposto com a legislagao

esparsa sobre a matéria:

“O projeto de Lei n® 2.242, de 2023, autoriza o Poder Executivo a criar o

Programa Clinica Escola da Pessoa Autista, como o objetivo de oferecer
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suporte especializado e acompanhamento pedagdgico aos estudantes

autistas matriculados na educagdo publica municipal. A redacdo ndo deixa
claro o escopo da atuagdo dos profissionais de salde elencados, levando a
interpretagdo de uma oferta de atendimentos clinicos. Urge esclarecer que
tal proposta fere o Principio Fundamental do Sistema Unico de Satde (SUS)
da Universalidade, |de base constitucional e ratificado pela Lei n® 8.080 de
1990, ao restringir o acesso a servigo de salide ao pulblico da rede municipal

de educacao.

0 SUS estrutura de ateng&o integral a salide das pessoas
Espectro Autista (TEA no ambito da Rede de Cuidados &
ncia (RCPD), instituida pela Portaria n® 793 de 2012.

Cabe salientar, que
com Transtorno de
Pessoa com Deficié
Nesse contexto,

g equipamento previsto para oferta de servicos de

reabilitagdo € o Centro Especializado em Reabilitacdo, habilitacdo concedida
pelo Ministério da Salide & Fundag&o de Atendimento Especializado de Nova

Lima (FAENOL).

Cumpre informar, g
SEMED e SEMDS n©

para discussdo a re

ue foi instituido, por meio da portaria conjunta SEMSA,
01 de margo de 2023, o grupo de trabalho intersetorial
speito do escopo e da qualidade dos servicos publicos
municipais para atendimento as pessoas com deficiéncia intelectual. Uma vz
que tal deficiéncia € uma comorbidade frequente entre as pessoas com TEA,
a oferta de servigos pelo municipio para esse publico também é discutida
pelo grupo.

Cabe acrescentar que, em 2020, foi proposto, na Assembleia Legislativa de

Minas Gerais, oPL 1
do Autista. Esse PL
com TEA, e o parec

propds texto substit

472, que dispunha sobre a implantagdo da Clinica Escola
foi anexado a outro, que tratava dos direitos da pessoa
er da Comissdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

utivo em que suprimia a previsdo das clinicas escola por

nao se coadunar com a Convencéo Internacional sobre os Direitos da Pessoa

com Deficiéncia”.
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Essas, Senhor Presidente, sdo razdes que me levaram a vetar o projeto em
causa, as quais ora submeto a elevada apreciagcdao dos Senhores e Senhoras

Membros da Camara Municipal.

Respeitosamente.

Nova Lima, 24 de maio de 2023

O DIEGUEZ PEREIRA
PREF XFO MUNICIPAL
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NOVA LIMA
Satide

PARECER TECNICO
Projeto de Lei n® 2,242

O Projeto de Lei n°® 2.242, de

Clinica Escola da Pessoa Autista,

2023, autoriza o Poder Executivo a criar o programa
com o objetivo de oferecer suporte especializado e
acompanhamento pedagégico aos estudantes autistas matriculados na educagéo publica
municipal. A redagdo ndo deixa claro o escopo de atuacéo dos profissionais de salde
elencados, levando a interpretagéo de uma oferta de atendimentos clinicos. Urge esclarecer
que tal proposta fere o Principio Fundamental do Sistema Unico de Salde (SUS) da
Universalidade, de base constitucional e ratificado pela Lei n® 8.080 de 1990, ao restringir o
acesso a servigo de salde ao publico da rede municipal de educacéo.
Cabe salientar, que o SUS estrutura a atencéo integral a satde das pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TE;
Deficiéncia (RCPD), instituida pela Pg

previsto para oferta de servicos de re

A) no ambito da Rede de Cuidados & Pessoa com
rtaria n® 793 de 2012. Nesse contexto, o equipamento
abilitacao € o Centro Especializado em Reabilitagao,
habilitacdo concedida pelo Ministério
de Nova Lima (FAENOL).

Cumpre informar, que foi institu
SEMDS n° 01 de margo de 2023, o gr

do escopo e da qualidade dos servig

da Saude a Fundagao de Atendimento Especializado

ido, por meio da Portaria conjunta SEMSA, SEMED e
upo de trabalho intersetorial para discusszo a respeito
0s publicos municipais para atendimento as pessoas
com deficiéncia intelectual. Uma vez que tal deficiéncia € uma comorbidade frequente entre
as pessoas com TEA, a oferta de servigcos pelo municipio para esse publico também é

discutida pelo grupo.

Nesse sentido, tém sido discuti
e propostas solugdes. Entre essas prre
com foco na funcionalidade, a oferta
forma complementar as estratégias te

educacéo para participagao no proces

Prefeitura Municipal de Nova Lima

Secretaria Municipal de Satide
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2rapéuticas hoje disponiveis) e a interlocugdo com.a

so de construgéo dos projetos terapéuticos sing;

das as fragilidades dos servigos atualmente ofertados
bposicles, estéo a instituigdo de oficinas terapéuticas

de tratamento com abordagem comportamental (de







NOVA LIMA
Salide

(inclusive quando o usuario é aluno na rede estadual ou privada). A necessidade de
capacitagéo dos profissionais também & uma demanda frequente.

Assim, o grupo de trabalho tem apresentado propostas de aperfeicoamentos e
ampliagbes nos servigos hoje ofertados, que sao demandados por muitas familias de
pessoas com TEA, mas beneficiam usbarios com deficiéncia que apresentam diversos outros
diagnésticos. A implementacéo de tais acoes em equipamento da RCPD fortalece tal Rede
€ promove a inclus&o preconizada pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°13.146
de julho de 2015). Em sentido oposto, a criacdo de equipamento especifico para pessoas
com TEA causa sobreposicao de agées e segregacio.

Cabe acrescentar que em 2020 foi proposto, na Assembleia Legislativa de Minas
Gerais, o PL n° 1.472, que dispunha saobre a implantagéo da Clinica Escola do Autista. Esse
PL foi anexado a outro, que tratava |dos direitos da pessoa com TEA, e o parecer da
Comiss&o de Direitos da Pessoa com Deficiéncia propés texto substitutivo em que suprimia
a previs&o das clinicas escola por nao se coadunar com a Convengao Internacional sobre 0s
direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Convém informar que o grupo de trabalho mencionado tem discutido a relevancia de
se constituir em Nova Lima o Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia, como instancia
legitima de participacédo popular na construgéo de politicas publicas em consonancia com as

diretrizes nacionais e estaduais.

Diante do exposto, opinamos pelo veto ao Projeto de Lei n° 2.242, de 2023.

Priscila GQ

Junta Reguladora da Rede

Subsecfet’aji%rla d? Atengao Basica

Prefeitura Municipal de Nova Lima

Secretaria Municipal de Satide

Rua Santa Cruz, 58  Centro

Nova Lima ¢ MG e Cep: 34000-126

Telefone: (31) 3541-4413 o novalima.mg.gov.br







NOVA LIMA

SECRETARIA MUNICIPALDE EDUCACAO

COMUNICAGCAC INTERNA NO: 2430 |Data: 15/05/2023

icacéo
cipio

Prezado Procurador Adjunto do M unicipio
Bernardo Brito Leal

Com meus Cordiais cumprimentos, em resposta a Cl 613/23 informo que percebi no
Projeto de Leij inconstitucionalidades devido ao vicio de origem do projeto.

Além do mais, o projeto nao especip‘icou a criacédo dos cargos necessarios cuja reserva
do direito de se criar os devidos custos é do Poder Executivo.

Neste mesmo sentido ha necessidade do parecer também da Secretaria de Satde para
ratificar ou retificar o entendimento de que eventual clinica para autista deveria ser
gerenciado, sob uma perspectiva da regulamentacao do SUS.

Dito isso, solicito a esta procuradoria a andlise das razées expostas acima para que o
projeto que, em que pese as discordancias de ordem Legislativa & importante para o
publico e deve nascer sem qualquer yicio que, mais tarde, inviabilize sua execucio.

Atenciosamente,

mﬂwﬁm&ewﬁ%wm
Seerarério Mumapgl de Edm@@
Pedro Henriqye Dorharstife-A€suncao Ribeiro

Secretério M@ge Educacao
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