CAMARA MUNICIPAL
NOVA LIMA

Assunto: Resposta a manifestagdo da empresa Persona Ampla Facilities Ltda.

sobre impossibilidade de assinatura contratual

Interessado: Camara Municipal de Nova Lima

Processo: Pregéo Eletrénico n® 006/2025 / Processo Administrativo n® 027/2025
Orgdo emitente: Secretaria Geral de Administracao

Data: 25/11/2025

| - RELATORIO

Chegou ao Departamento de Compras, Contratos e Licitagdes, e foi
devidamente submetido a autoridade competente, o oficio de esclarecimentos
encaminhado pela empresa Persona Ampla Facilities Ltda., vencedora do

Pregéo Eletrénico n® 006/2025. No referido documento, a empresa alega:

1. que sua proposta teria perdido eficacia em 07/11/2025, em razao do

decurso do prazo de validade,

2. que a convocagido para assinatura contratual teria ocorrido somente em
18/11/2025;

3. que nao houve revalidagao da proposta;
4. que ocorreram mudangas em sua realidade operacional e financeira;

5. que haveria supostas ilegalidades na clausula contratual referente a

repactuacgdo e ao reajuste;

6. que, diante desses fatos, deveria ser liberada do compromisso assumido,
com fundamento no art. 90, §3° da Lei n® 14.133/2021, sem aplicacao de

penalidades.
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E o relatério. Passa-se a analise.
Il - FUNDAMENTAQAO
II.1 — Do regime juridico aplicavel

O pregao analisado foi regido:

pela Lei n® 14.133/2021,
« pelo Decreto Federal n® 10.024/2019,
« pelo edital e seus anexos, que possuem forga normativa vinculante.

« O edital possui natureza de ato administrativo normativo e obriga nao s
a Administragéo, mas também todos os licitantes (art. 5° da LINDB; art.

30 da Lei 14.133; jurisprudéncia consolidada).
Il.2 — Da validade da proposta e do marco inicial do prazo
1. Sobre a alegagio de expiragao da validade da proposta

A empresa alega que sua proposta teria perdido eficacia em 07/11/2025, ao
término do prazo de validade de 60 dias, e que a Administragao somente
encaminhou o contrato em 18/11/2025, o que, em sua visdo, a liberaria
automaticamente do compromisso, nos termos do art. 90, §3° da Lei n°
14.133/2021.

Rebate com reconhecimento parcial.
E correto afirmar que o art. 90, §3° prevé expressamente que:

“Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no
edital, sem convocagédo para contratagéo, ficara os

licitantes liberados dos compromissos assumidos.”
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Portanto, o contexto temporal efetivamente deve ser considerado, e a norma
confere ao licitante um direito real, quando comprovado que a Administragao
deixou transcorrer integralmente o prazo de validade da proposta sem convoca-

lo.

Assim, parcialmente assiste razédo a empresa, na medida em que o art. 90, §3°
assegura a liberagdo do compromisso quando hé, de fato, expiragao do prazo

sem convocacgao valida.

Todavia, a aplicagéo desse dispositivo exige duas premissas cumulativas, que

nao se comprovam integralmente no caso concreto:

(a) O edital é claro ao prever que o prazo de validade da proposta conta da

data da sessao publica
O edital, em seu item 4.7, estabelece:

“O prazo de validade da proposta néo seré inferior a 60 (sessenta) dias, contados

da data prevista para abertura da licitacéo.”

Além disso, em pregdes eletronicos, a doutrina e o edital (item 8.2) fixam que o

prazo se aplica a proposta final ajustada, apresentada apos a fase de lances.
(b) A empresa continuou vinculada ao certame
Mesmo apds o prazo que afirma estar expirado, a empresa:

» permaneceu habilitada,

« n&o apresentou renlncia formal da proposta;

« nao solicitou retirada tempestiva da oferta;

« nao impugnou o andamento do processo;,

« aguardou o envio da minuta e apresentou manifestagdo somente apos

recebé-la.
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Esse comportamento configura anuéncia tacita com a continuidade do processo,

conforme reconhecido reiteradamente pelo TCU.
[I.3 — Da auséncia de renuncia formal

Ainda que, em tese, se considerasse a possibilidade de expiragdo da validade
da proposta, tal situagéo nao produziria efeitos automaticos. A desvinculagéo do
licitante depende de conduta ativa, com comunicagao imediata a Administragao

e manifestacdo formal de retirada da proposta, o que nao ocorreu no caso.
Para que houvesse liberacdo valida, seria necessario que a empresa:

« comunicasse expressamente a Administragdo sobre o término do prazo

de validade;
« solicitasse, de forma formal e tempestiva, a retirada da proposta;

« interrompesse sua participagao no certame, abstendo-se de acompanhar

ou praticar atos subsequentes.
Ocorre que a empresa:
« permaneceu regularmente habilitada;
« continuou vinculada ao andamento processual;
« nao apresentou pedido formal de desisténcia;

« acompanhou o certame até sua etapa final, inclusive apds a data em que

afirma ter expirado sua proposta.

Diante desse comportamento, ndo se verifica nenhuma conduta que indique a

: - .z ; /
intencédo da licitante de se desvincular do processo no momento oportuno, /
tampouco qualquer comunicagao prévia que pudesse produzir efeito juridico é

capaz de afastar sua obrigagao de assinar o contrato.
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Il.4 — Da alegagao de mudanga da realidade empresarial

A argumentacgéo apresentada pela empresa, baseada na celebragéo de novos
contratos e em alteragdes internas de sua estrutura operacional, ndo possui
qualquer efeito juridico capaz de afastar ou reduzir as obrigagbes assumidas
durante o certame. Trata-se de circunstancia estritamente relacionada ao modo
como o particular organiza sua atividade econdémica, n&o podendo ser

transferida a Administracao Publica.

Qualquer variagdo em custos, quadro de pessoal, logistica, capacidade
produtiva ou compromissos paralelos decorre do risco empresarial,
integralmente suportado pela propria contratada. Tais fatos nao constituem
situacdo excepcional, ndo configuram imprevisibilidade e nao se enquadram
como justificativa legitima para o descumprimento do dever de assinar o

contrato.

Portanto, a alegacdo de mudanga da realidade empresarial € insuficiente,
inadequada e juridicamente indcua, ndo servindo como causa valida para
liberagcdo do compromisso assumido nem para afastar a responsabilidade pela

recusa na formalizagdo contratual.

II.5 — Da alegacgao sobre a clausula de repactuagéo e reajuste

A tentativa da empresa de sustentar a recusa na assinatura com base em
suposta ilegalidade da Clausula Sétima da minuta contratual nao procede e nao

encontra amparo em qualquer fundamento valido.

Em primeiro lugar, a minuta do contrato sempre integrou o edital, estando
disponibilizada desde a publicagéo oficial, conforme previsto expressamente no
item 14.1. Portanto, ndo ha qualquer novidade que justifique questionamento

posterior ou alegacéo de desconhecimento.
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Segundo, o prazo para apresentagdo de impugnagdes e pedidos de
esclarecimento encerrou-se em 23/07/2025, e a empresa, plenamente ciente de
todas as condicdes editalicias, optou por ndo apresentar nenhuma manifestagao.
Essa inércia implica aceitagéo integral e inequivoca das regras do edital e de
seus anexos. Questionamentos apresentados somente apoés o resultado do

pregdo nao possuem validade nem produzem qualquer efeito administrativo.

Terceiro, eventual discordancia sobre clausulas contratuais ndo autoriza o
licitante a descumprir a obrigagéo de assinar o contrato. Ajustes ou adequagdes
formais, quando cabiveis, s&o trataveis por meio de aditamento ou ajustes
posteriores, sem prejuizo da assinatura. O que néo se admite € a utilizagao

desse argumento como justificativa para descumprimento do certame.

Assim, a alegacgdo apresentada € impertinente, extemporénea e juridicamente
inécua, ndo afastando a caracterizagéo da recusa injustificada na assinatura do

contrato.
II.6 — Da recusa injustificada e das consequéncias

Embora se reconhega que o art. 90, §3° prevé a possibilidade de liberagao do
licitante quando houver expiracdo da validade da proposta sem convocagdo
valida, essa hipotese néo se concretiza no caso em analise, pois nenhuma das

condicbes necessarias esta devidamente demonstrada pela empresa.

Ainda que se admitisse a possibilidade de expiragdo do prazo nos termos
defendidos pela empresa, o comportamento adotado ao longo do certame nao e
compativel com o de quem considera encerrada sua obrigag&o. Ao contrario: a
licitante permaneceu habilitada, ndo formalizou renuncia, néo solicitou retirada
da proposta, ndo interrompeu sua participagdo e aguardou o envio da minuta
para somente entdo apresentar manifestagdo. Esse conjunto de condutas
evidencia anuéncia tacita com a regularidade do procedimento e mantém a

empresa vinculada ao resultado do pregéo.
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Assim, a recusa apresentada ndo se sustenta, ndo estd amparada em fato
imprevisivel, ndo decorre de forga maior, nao resulta de qualquer irregularidade
no procedimento licitatdrio e se limita a uma interpretagéo unilateral e equivocada
acerca do prazo de validade da proposta. Configura-se, portanto, recusa

injustificada, consistente com a infragdo prevista no edital.

A consequéncia ¢é direta: a Administragdo deve adotar as medidas
sancionatorias cabiveis, incluindo, conforme previsto no instrumento
convocatorio, a aplicacéo de penalidades e a perda da garantia, sem prejuizo da
convocacdo da licitante subsequente, garantindo-se & empresa o devido

processo administrativo para exercicio do contraditério e da ampla defesa.
Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que a manifestagdo apresentada pela
empresa Persona Ampla Facilities Ltda. deve ser acatada apenas de forma

parcial.

Com efeito, reconhece-se que o art. 90, §3° da Lei n° 14.133/2021 confere ao
licitante o direito de se desvincular da proposta quando comprovado que a
Administragdo deixou transcorrer integralmente o prazo de validade sem
convocagéo valida. Tal circunstancia, como argumentado pela empresa, merece
analise juridica cuidadosa, sobretudo diante da controvérsia em torno do marco
inicial da contagem do prazo e da interpretagéo conferida ao cronograma do

certame.

Todavia, o conjunto de condutas adotadas pela licitante, especialmente a
auséncia de renuncia formal, a permanéncia voluntaria no processo, a
inexisténcia de comunicagéo tempestiva e a apresentagao de questionamentos
apenas apds o envio da minuta contratual, ndo permite concluir, de imediato,

pela liberacdo automatica de suas responsabilidades.
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Isso impede, por ora, o acolhimento integral da alegagdo de expiracao da
proposta, motivo pelo qual nao se acolhe plenamente a pretensao da empresa

quanto ao afastamento de suas obrigagoes.

As demais justificativas apresentadas, referentes a alteragdo de sua realidade
operacional e financeira e ao questionamento tardio sobre clausulas contratuais,
ndo possuem respaldo juridico suficiente para afastar a obrigagao assumida
durante o certame, embora possam ser analisadas no ambito de processo

administrativo especifico.

Diante desse cenario, e em respeito aos principios da legalidade, da boa-fé, da

motivacdo e do devido processo administrativo, propoe-se:

1. acatar parcialmente os argumentos da empresa, apenas quanto a
necessidade de reavaliagdo do prazo de validade da proposta e das

circunstancias que envolveram a convocagao;,

2. instaurar processo administrativo préprio para analise aprofundada dos
fatos narrados, garantindo & empresa o pleno exercicio do contraditério e

da ampla defesa;

3. suspender, por ora, qualquer juizo definitivo acerca da configuragao ou
nao de recusa injustificada pela empresa, até que concluida a apuragao

administrativa;

4. prosseguir imediatamente com a continuidade do certame, em razao da

essencialidade do objeto contratado;

5. convocar de imediato o proximo licitante classificado, apos a necessaria
revalidagdo das propostas, para apresentacéo da documentagao exigida
e eventual assinatura do contrato, de forma a evitar prejuizo a prestagao

do servico essencial e assegurar a continuidade administrativa.
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Cumpre ressaltar que o acatamento parcial néo implica reconhecimento de falha
pela Administragdo, tampouco exonera preliminarmente a empresa vencedora
de eventual responsabilidade. Trata-se de medida prudencial para permitir
analise completa e segura das circunstancias apresentadas, sem, contudo,
interromper ou prejudicar a prestagdo do servigo essencial, cuja manutengao é

dever prioritario da Administragéo Publica.

Carlos Eloy Caryatho Guimaraes Junior

Secretario Geral de Administracao
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P=RSONA
CNPJ: 42.490.158/0001-37

PERSOMALIZAMNDO PROJETOS Insc. Est.: 004085585.00-43
Insc. Mun. 019493

ILUSTRISSIMO SENHOR THIAGO FELIPE DE ALMEIDA, PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
NOVA LIMA [ MG

Referéncia: Contrato Oriundo do Pregéo Eletronico n® 006/2025 — Processo Administrativo n® 027/2025
Assunto: Manifestagao formal sobre a impossibilidade de assinatura contratual em raz&o do vencimento da

proposta, para requerimento de liberagdo do compromisso, nos termos do artigo 90, §3° da Lei 14.133/2021.

PERSONA AMPLA FACILITIES LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no
CNPJ sob o n° 42.490.158/0001-37, com sede & Rua Francisco Cameiro, n® 476 B, Bela Vista |, Paracatu/MG,
CEP: 38.600-512, vem, respeitosamente, a presenga de Vossas Senhorias, por intermédio de seu
representante legal, apresentar o presente
OFiCIO DE ESCLARECIMENTOS
com a finalidade de comunicar as razdes que tornam inviavel a assinatura do contrato encaminhado por esta
Camara Municipal, referente ao Prego Eletrdnico n® 006/2025, requerendo, por conseguinte, a liberagao do

compromisso, conforme os fatos e os fundamentos juridicos que se expdem a seguir.

| - CONTEXTUALIZAGAO

1 A Camara Municipal de Nova Lima, na condugo do Pregéo Eletronico n® 006/2025, instaurado sob
o Processo Administrativo n® 027/2025, objetivou a contratagio de empresa especializada na prestagao de
servigos continuos de limpeza, conservagéo, portaria e apoio administrativo, mediante alocagao de méo de

obra, em atendimento as necessidades do Legislativo Municipal.

2. No curso regular do certame, a Persona apresentou sua proposta de pregos em 08 de setembro
de 2025, a qual continha validade expressamente fixada em 60 (sessenta) dias consecutivos, expirando,
portanto, em 07 de novembro de 2025. Os valores ofertados tomaram como referéncia os custos vigentes a
época, especialmente aqueles previstos na Convengéo Coletiva de Trabalho com vigéncia de 01/04/2025

a 31/03/2026, norma aplicavel ao setor.

& Apos o regular processamento do certame, a empresa foi declarada vencedora, e permaneceu
aguardando a formalizagdo contratual. Contudo, a minuta do contrato administrativo foi encaminhada

para assinatura desta empresa somente em 18 de novembro de 2025, ou seja, apos o transcurso do

prazo de validade da proposta, sem que tenha havido qualquer solicitag&o de revalidagéo formal por parte

da Administragdo, nem manifestag&o expressa da empresa nesse sentido.

@ (38) 3408-9072/ P (38) 9.9910-3596 Apersonaampla@outiook.com
End: Rua Francisco Carneiro, 476b — Bairro Bela Vista | - CEP 38600-512 — Paracatu/MG
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4, Diante desse cenario, que conjuga: (i) o esgotamento do prazo de validade da proposta; (ii) alteragoes
relevantes na realidade operacional e contratual da empresa ocorridas apés esse prazo; e (i) a existéncia de
clausulas contratuais que se revelam incompativeis com a legislagéo vigente e com os principios que regem
a contratagdo publica, esta empresa comparece, de forma respeitosa e preventiva, perante essa douta
Administrac3o, a fim de solicitar a dispensa de assinatura do contrato, sem qualquer imposigao de

penalidade ou énus, conforme os fundamentos que passa a expor nas segdes seguintes.

Il - RAZOES DE FATO E DE DIREITO QUE IMPOSSIBILITAM A ASSINATURA CONTRATUAL

1) Do Vencimento da Validade da Proposta e da Mudanga da Realidade Financeira e Tributaria desta

Empresa.

B Conforme exposto, a proposta comercial apresentada pela Persona foi formalizada em 08 de
setembro de 2025, com prazo de validade fixado em 60 (sessenta) dias consecutivos, conforme

destacado no fragmento extraido diretamente da proposta encaminhada no bojo do certame:
P=RSONA | e

DECLARACOES
O prazo da vabdade da proposta & de 60 (sessenta) diss consecutivos, a contar de sua apresentacio.

i
|
|
|

Declaramos que nesta proposta esto incluldas eventuais vantagens e/ou abatimentos, impostos, ransperte (carga e descarga) até o destino,
taxas ¢ encargos soclais, obrigagBes trabalhistas, previdencidrias, fiscais e comerciais € culras quaisquer que incidam sobre a contratagdo

DADOS DO REPRESENTANTE LEGAL PARA EFETIVACAO/ASSINATURA DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

| Helson Rodrigues Gongalves, Casado, Brasllelra, Proprietiria/Administrador, CPF 040.738.096-52 £ RG MG-11.861.692 $7/MG, Residente & Domiciliado na
| Rua Afrdnio Salustiang Perelrs, 242, Babro Bela Vista | na Cidade de Parachtu/MG, Cep 38.600-504.

|

!

DADOS DA EMPRESA
Persona Ampla Facilitles Ltda - CHPIA2.4%0.158/0001-37 - lnse. Est.: 004085535.00-43 - Insc. Mun. 019493

|
! Telefones (38) 9.0750-6094 / (38) 9.9850-2370 / (38) 3408-2072  personaampla@outlook com
End: Rua Francisca Carneiro, 476 B - Bairo Bela Vista | - CEP 33600-512 - Pancaw/MG

DADOS BANCARIOS
| BANCO. SICOOB CAEDIGERAIS N* 756 AGENCIA401 CONTA CORRENTE: 237340 8
% Nova Uma/MG, 08 de satembro de 2025.
| NELSON R a——r—)
| RODRIGUES oL
i GONCALVES 040 tuien 210010
. Sy
i T
FepresentaniefProcurador: Nehon Rodrigaes Gungalves
CPF: 08 TIX 096280 ¢ RO MU 11861 692 SSPAKG
B. Dessa forma, a validade da proposta encerrou-se em 07 de novembro de 2025. No entanto, a

Administragio encaminhou o instrumento contratual para assinatura apenas em 18 de novembro de
2025, ou seja, 11 dias apos o decurso do prazo de validade da proposta, sem que houvesse qualquer ato

formal de revalidagao ou manifestagdo expressa da empresa nesse sentido.
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E Nesse intervalo, entre a data da proposta (08/09/2025) e a data atual, a empresa firmou novos
contratos administrativos com outros entes federativos, o que resultou em alteragées substanciais em sua
estrutura operacional, capacidade técnica e planejamento financeiro e tributério. Essa nova realidade

empresarial ndo mais corresponde as condigdes existentes a época da formulagéo da proposta.

8. Diante disso e em atengéo & transparéncia, faz-se necessario apresentar o presente requerimento
de liberagdo do compromisso assumido, para solicitar a dispensa da assinatura contratual, sem
aplicagao de quaisquer penalidades administrativas ou sangées, haja vista que ndo houve recusa injustificada,

mas sim perda de eficicia da proposta por expiragdo do prazo legalmente estabelecido.

9. A presente solicitagdo encontra respaldo direto no art. 90, §3°, da Lei n® 14.133/2021, que dispde:

Art. 90. A Administragdo convocara regularmente o licitante vencedor para assinar o termo de contrato ou para
aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e nas condigdes estabelecidas no edital de
licitag4o, sob pena de decair o direito & contratagéo, sem prejuizo das sangOes previstas nesta Lei.

§ 3° Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem convocagao para a contratagao,
ficardo os licitantes liberados dos compromissos assumidos. (grifou-se)

10. O entendimento legal supramencionado vem sendo reiteradamente confirmado pelo Tribunal de
Contas da Unido, que, em sua publicagéo oficial intitulada "Orientagdes e Jurisprudéncia”, reforga:

“Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem convocagéo para a contratacao,
ficardo os licitantes liberados dos compromissos assumidos” (grifou-se)

1. Nesse sentido, é pacifica a jurisprudéncia dos tribunais patrios, destacando-se o seguinte julgado:

“ndo houve a recusa injustificada da empresa autora em assinar o contrato administrativo, visto que a sua
convocagio para a assinatura do instrumento contratual ocorreu apos a transcurso do prazo de 60
(sessenta) dias, prazo este ap6s o qual fica a empresa licitante liberada dos compromissos assumidos,
conforme preceitua o § 3° do art. 64 da Lei n° 8.666/1993". (grifou-se) (TJ/RS, Apelagéo Civel n® 5000785-
65.2022.8.21.0026/RS, Rel. Des. Newton Luis Medeiros Fabricio, |. em 14.06.2023.)

i Assim, diante da expiragdo da validade da proposta, da auséncia de revalidagéo tempestiva e da
alteragéo substancial das condigdes faticas da empresa notificante, € com o maximo respeito & Administragao
Publica, requer-se o reconhecimento da impdssibi!idade de assinatura do contrato ora encaminhado, sem que
disso decorra qualquer penalidade ou sangdo a empresa notificante, por se tratar de hipotese expressamente
prevista em lei, em que houve a perda da eficacia da proposta pela inércia administrativa, aliada a alteragéo

superveniente e justificavel da realidade empresarial.
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[11.2) Identificagéo de Possiveis Equivocos de Clausula de Reajustamento e Repactuagdo. Risco ao

Reequilibrio Econémico Financeiro.

13 Soma-se & inviabilidade juridica da assinatura contratual, ja demonstrada pela expiragdo do prazo de
validade da proposta, o fato de que, ao examinar o contrato encaminhado pela Administragéo, esta empresa
identificou dispositivo contratual que limita indevidamente o direito a repactuagéo e ao reajuste dos
valores contratados, subordinando tais atualizagdes ao decurso de 12 (doze) meses contados da data da

assinatura do contrato, sem observar os marcos legais pertinentes.

14, Mais precisamente, a Clausula Sétima da minuta contratual disp0e nos seguintes termos:

CLAUSULA SETIMA - Reajuste

7.1. Os valotes contratuais serio reajustados anualmente, apés o transcurso de 12
(doze) meses da assinatuta do contrato, com base na variagio do indice TPCA,
conforme previsio do art. 92 da Lein® 14.133/2021.

7.2. Os pregos contratados permanecerio fixos e irreajustiveis durante os primeiros 12
(doze) meses de vigéncia do contrato, contados da assinatura, conforme estabelece o
art, 135, § 3° da mesma Led, salvo nus hipdteses legais expressamente previstas.

7.3. Eventuais revisdes ou repactuagdes decorrentes da data-base da Convengio
Coletiva de Trabalho (CCT) somente poderio ser pleiteadas apds os primeiros 12
(doze) meses de vigéncia contratual, observadas as condigdes estabelecidas no edital e

nas disposigdes da legislagio trabalhista e contratual aplicivel.

E 74, O reajuste serd realizado por apostilamento.

15. Com a devida vénia, tal redagdo revela-se incompativel com as normas legais vigentes e com a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e de Contas, uma vez que confunde os institutos do reajuste e da
repactuacéo, tratando-os de forma unificada e subordinando ambos & clausula de anualidade, quando na

realidade possuem fundamentos juridicos, finalidades e marcos temporais distintos.

16. No tocante ao reajuste contratual, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) admite
dois marcos iniciais distintos (a data de apresentagdo da proposta e a data do orgamento estimado), sendo
mais adequado o uso da data do orgamento estimado, e ndo a data de assinatura contratual, conforme se

extrai do Acordao n® 19/2017 — Plenario:

“Embora o gestor plblico possa adotar, discricionariamente, dois marcos iniciais distintos para efeito de
reajustamento dos contratos, (i) a data limite para apresentagéo das propostas ou (ji) a data do orgamento estimativo
da licitagdo, o segundo critério & o mais adequado, pois reduz os problemas advindos de orgamentos
desatualizados em virtude do transcurso de varios meses entre a data-base da estimativa de custos e a data de
abertura das propostas.” (TCU- Acérdéo 19/2017 — Plenério). (grifou-se)
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No mesmo sentido, a Lei 14.133/2021, em seu artigo 25, §7°, prevé que a data-base do reajustamento

deve estar vinculada a data do orgamento estimado. Veja-se:

18.

Art. 25, § 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatoria a previséo no edital de
indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada & data do orgamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade
de mercado dos respectivos insumos.

Em relagdo & repactuagao contratual, especialmente nos contratos com dedicagéo exclusiva de

mé&o de obra, o entendimento consolidado é de que ela ndo esta sujeita ao transcurso de 12 meses da

assinatura do contrato, sendo cabivel imediatamente a partir da vigéncia de nova Convengéo Coletiva de

Trabalho (CCT) ou outro eventual instrumento normativo que altere os custos da contratagéo.

19.

20.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga (STJ) & clara nesse sentido:

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. CONTRATO PRESTACAO DE SERVICOS DE
SEGURANCA. REPACTUAGAOQ. DISPOSIGAO CONTRATUAL. REMISSAQO EXPRESSA DECISAO
TRIBUNAL DE CONTAS. POSSIVEL ACONTECER PRIMEIRA REPACTUAGAO ANTES DE UM ANO DA
VIGENCIA DO CONTRATO. DEMONSTRADO GASTOS A MAIS COM MAO DE OBRA. CONVENGAO
COLETIVA DE TRABALHO. AS SEGUINTES DEVEM OBEDECER LAPSO TEMPORAL DE UM ANO. GLOSA
DE LUCROS. POSSIBILIDADE. PERDA DAS CONDIGOES DE HABILITAGAO EXIGIDAS NO EDITAL NO
CURSO DO CONTRATO. RETENCAO DE VALORES. ILEGALIDADE NAO CONFIGURADA.
DETERMINACAO DE BLOQUEIO DA QUANTIA ADVINDO DA JUSTICA DO TRABALHO. MAJORACAO DE
HONORARIOS. VIAVEL. VALOR INADEQUADO FIXADQ NA SENTENGA. APELAGOES CONHECIDAS.
NAO PROVIDA DA AUTORA. PROVIDA DO DISTRITO FEDERAL. 1. A repactuagdo do contrato administrativo
tem por fundamento o principio do equilibrio econdmico-financeiro e visa @ compensagao do aumento de custos
ordinarios, decorrente da inflagdo, através da comprovagao efetiva da elevagdo da onerosidade. 2. A
repactuagdo do contrato administrativo tem por finalidade retomar a equivaléncia entre os encargos do
contratado e sua contraprestagéo financeira, ante a defasagem dos valores contidos na proposta decorrente
do aumento da inflagéo, como, por exemplo, aumento do valor da mao-de-obra, de uniformes, de equipamentos
e assim por diante. Os meios de equiparar tais obrigagGes sédo através da comprovagéo do aumento dos gastos
(repactuagéo) ou da aplicagdo automatica de indices ao valor do contrato (reajuste). 3. A repactuagao pode
acontecer antes de um ano da apresentagdo da proposta em relagdo aos gastos decorrentes
exclusivamente da mio de obra, como aplicagao de novas convengdes coletivas ou resolugéo de
dissidio coletivo de trabalho judicialmente. A razdo disso é que a data base para realizagdo de convengdes
é anual e ndo ha como se antever o aumento de custo que decorrera. [...] (STJ - AREsp: 1262302 DF
2018/0040129-6, Relator.: Ministro SERGIO KUKINA, Data de Publicag&o: DJ 16/04/2018)

O proprio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG) reforga, em Consulta n® 1121130

(2023), que a repactuagéo deve ocorrer a partir da data do evento que altera os custos da contratagéo, ou

seja, a data da convengéo coletiva para os custos com pessoal, e ndo a data da assinatura contratual:

CONSULTA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. MARCO
TEMPORAL. REAJUSTE. DATA DO ORCAMENTO ESTIMADO. REPACTUAGAO. DATA DA
APRESENTACAO DA PROPOSTA. CUSTOS DE MAO DE OBRA. DATA DO ACORDO, DA CONVENGCAO
COLETIVA OU DO DISSIDIO COLETIVO. REVISAO DE PREGCOS. DATA DO EVENTO QUE ALTERAR 0S
CUSTOS DA CONTRATACAQ. 1. Em se tratando de reajuste, o marco temporal definido em lei para a
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incidéncia do reequilibrio econdmico-financeiro do contrato é contado da data do orgamento estimado, nos
termos do § 7° do art. 25, do inciso | do § 8° do art, 25, do § 3° do art. 92 e do inciso | do § 4° do art. 92, todos
da Lei n® 14.133/2021. 2. Em se tratando de repactuagdo, o marco temporal definido em lei para a
incidéncia do reequilibrio econdémico-financeiro do contrato é contado da data do acordo, da
convengéo coletiva ou do dissidio coletivo, no tocante aos custos de méo de obra, e da data da
apresentagfio da proposta, no tocante aos demais custos que compéem o contrato, nos termos do
inciso Il do § 8° do art. 25, do inciso |l do § 4° do art. 92, dos incisos | e Il do caput do art. 135 e do § 3°
do art. 135, todos da Lei n® 14.133/2021. 3. Em se tratando de revisdo de pregos, a incidéncia depende t&o
somente da efetiva demonstragdo da alteragio nos custos estabelecidos na proposta ou no orgamento, ou da
inviabilizagdo da execugao contratual, em decorréncia dos eventos legalmente previstos no art. 65, inciso I,
alinea"d", § 5°, da Lein® 8.666/1993, e no art. 124, inciso I, alinea "d", e art. 134, ambos da Lei n® 14.133/2021.
Dessa forma, a revisdo ndo esta delimitada por nenhum prazo, sendo devida a partir da data do evento que
alterar os custos da contratagéo, data essa que podera ser anterior ou posterior a data da assinatura do
contrato ou com ela coincidir. (TCEMG Processo 1121130 — Consulta. Tribunal Pleno. Rel. Cons. Claudio
Couto Terrdo. Deliberado em 6/12/2023)

Em harmonia com tais entendimentos, a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 135, inciso |I, estabelece de

forma inequivoca:

22,

Art. 135. Os pregos dos contratos para servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de méo
de obra ou com predominéncia de mao de obra serdo repactuados para manutengéo do equilibrio
econdmico-financeiro, mediante demonstragdo analitica da variagdo dos custos contratuais, com data
vinculada:

| - ada apresentagdo da proposta, para custos decorrentes do mercado;

Il - ao acordo, a convengao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta esteja vinculada, para
os custos de mao de obra.

§ 4° A repactuagdo podera ser dividida em tantas parcelas quantas forem necessarias, observado o principio
da anualidade do reajuste de pregos da contratagéo, podendo ser realizada em momentos distintos para
discutir a variagio de custos que tenham sua anualidade resultante em datas diferenciadas, como os
decorrentes de mao de obra e os decorrentes dos insumos necessarios a execugdo dos servigos. (grifo-se)

Nessas condigOes, a previsdo contratual que condiciona o reajuste e a repactuagéo ao transcurso de

12 (doze) meses contados da assinatura do contrato ndo se harmoniza com os dispositivos legais que regulam

a matéria, tampouco com as orientages consolidadas dos Tribunais de Contas e dos Tribunais Superiores.

23

Com efeito, ainda qUe houvesse possibilidade de manutengdo da proposta ja extinta — o que,

conforme exposto, ndo ha, uma vez que houve significativa mudanca no cenario empresarial desta empresa,

a manuteng&o da redagéo atual da Clausula Sétima, da forma como se encontra, comprometeria de maneira

objetiva a viabilidade econdmico-financeira da futura execugéo contratual, na medida em que impGe a

contratada o 6nus integral de suportar, sem recomposigdo no momento devido, os efeitos de majoragdes

salariais e encargos decorrentes de nova Convengao Coletiva da categoria, prevista para abril de 2026.
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Il - REQUERIMENTO PARA LIBERAGAO DA OBRIGAGAO DE ASSINATURA CONTRATUAL SEM A
IMPOSIGAO DE PENALIZAGOES

24, Diante de todo o exposto, esta empresa requer, com o devido respeito e transparéncia, que a

Administragéo proceda a liberagdo do compromisso inicialmente assumido por esta empresa, sem a

imposicdo de quaisquer penalidades administrativas, uma vez evidenciada a impossibilidade de

assinatura do contrato nos moldes atuais.

25, Tal requerimento baseia-se em:

Expiragéo do prazo de validade da proposta: A proposta apresentada por esta empresa em
08/09/2025 possuia validade de 60 (sessenta) dias, encerrando-se em 07/11/2025. O
instrumento contratual, por sua vez, foi encaminhado apenas em 18/11/2025, apos o decurso
desse prazo, circunstancia que enseja o direito de liberagdo do compromisso assumido, nos
termos do art. 90, §3°, da Lei n® 14.133/2021;

Alteragao superveniente da realidade empresarial: No periodo compreendido entre a
apresentagéo da proposta e o recebimento do contrato, esta empresa celebrou novos contratos
administrativos, resultando em alteragoes significativas em sua capacidade operacional,
planejamento financeiro e estrutura tributéria, o que compromete a viabilidade da contratagao
nas bases originalmente ofertadas;

Previsio legal expressa de desvinculagdo da proposta vencida: O art. 90, §3°, da Lei n°
14.133/2021 dispoe de forma inequivoca que, ultrapassado o prazo de validade da proposta sem
convocagdo para contratago, o licitante encontra-se formalmente liberado dos compromissos
assumidos;

Previsdo contratual incompativel com a legislagéo vigente: Soma-se a tudo isso isso, o fato
de que minuta contratual recebida contém clausula que condiciona o reajuste e a repactuagéo a
contagem de 12 (doze) meses a partir da assinatura do contrato, em de'sacordo com o art, 135
da Lei n° 14.133/2021 e com jurisprudéncia consolidada dos tribunais de contas e tribunais

superiores, colocando em risco o equilibrio econdmico-financeiro do futuro contrato.

26. Reitera-se que ndo se trata de recusa injustificada ou imotivada, mas sim de hipotese legalmente

prevista e plenamente justificavel, com respaldo na legislagdo vigente e na jurisprudéncia consolidada, o que

afasta qualquer possibilidade de sang&o.
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27. Por fim, esta empresa reitera seu compromisso com a transparéncia, a hoa-fé e o respeito institucional

que sempre pautaram sua conduta nas contratagoes publicas, permanecendo integralmente a disposi¢éo

dessa respeitavel Camara Municipal para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.

Nesses termos,

Pede e aguarda deferimento.
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