MENSAGEM Ne 12/2023
RECEBIDO EM 23/03/2023
PRAZO: 17/04/2023.

Prefeitura Municipal
de Nova Lima

MENSAGEM N° 12, DE 14 DE ABRIL DE 2023.

Excelentissimo(a) Senhor(a) Presidente,

Senhoras e Senhores Membros da Camara Municipal de Nova Lima.

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 62 da Lei Organica
Municipal, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei
no 2.217/2023, que dispde sobre a “criacdo de programa especial para
preservacido do Rio das Velhas no municipio de Nova Lima, denominado
“sSalve Rio das Velhas” e de apresentacdo de agdes, anuais intersetoriais
de prevencdo e enfrentamento as consequéncias das chuvas no Municipio

de Nova Lima”, de autoria da respeitével Vereadora JULIANA SALES.

RAZOES DO VETO:

Em que pese a louvavel iniciativa da Vereadora autora do Projeto em pauta,
compreendi que o texto impde obrigagdes concretas para a Administragao Publica,
avancando em providéncias materialmente internas que se inserem no rol de
atribuicBes privativas do Poder Executivo, em nitida violagdo a independéncia,

harmonia e separagao dos poderes.

Nunca é demais lembrar que que viola o art. 87, incisos II e XI Lei
Organica do Municipio a propositura do legislativo que avanga em matéria
privativa do chefe do Poder Executivo, em especial sobre a “a organizagao e o

funcionamento da administragdo municipal, na forma da lei”. O inciso II d
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mesmo artigo preconiza que compete, privativamente, ao Prefeito Municip I
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“exercer, com auxilio dos Secretarios, Assessores e do Procurador Municipal, a

direcdo superior da administragdo municipal”.’

A propositura em analise objetiva impor ao Poder Executivo Municipal a

obrigacdo de realizar interveng@es, criar fundos, estabelecer programa de plantio
permanente de arvores, destinagdo de materiais, criagao de canal proprio no portal
de transparéncia da Prefeitura. Cria, portanto, despesas sem mencionar a origem
dos recursos para 0 seu custeio, interferindo em aspectos orgamentarios de
diversos 6rgdos da Administragdo Municipal, desconsiderando o disposto no
artigo art. 61, §1° II, b, da CF/88.

No mesmo sentido, verifica-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR |QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE
OBRIGACAO |A  ORGAO DA  ADMINISTRAGAO  PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Acérdao recorrido que se encontra em sintonia com a
jurisprudéncia |desta Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribuicdes ou estabeleca obrigacdes a érgédos
publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. 2. 1<_:Jravo regimental a que se nega provimento" (RE 653041
AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado em
28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-166 DIVULG 08-08-2016
PUBLIC 09-08-2016).

A isso se soma os ensinamentos de HELY LOPES MEIRELLES (um dos mais

respeitados autores da doutrina de direito administrativo no Brasil):

"A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto é, a de/

regular a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no afeto aos
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Dai se segue que o de
reparticdo de competéncias ¢
inconstitucionalidade formal d

por parte do Poder Executivo,

Além disso, a Secretaria

de Obice intransponivel, qual

interesses locais.
apenas normas d
publicos; dispde,
dirige o funciona

organizagao e direcao"
, 122 ed., 1999, p. 576/577).

Editores, Sao Paulg

"in"

legislag@o esparsa sobre a matéria:

e administragao.

Prefeitura Municipal
de Nova Lima

A Camara _nido _administra o Municipio;

MENSAGEM N2 12/202;.
RECEBIDO EM 23/03/2023
PRAZO: 17/04/2023.

estabelece

Ndo executa obras e servicos

"Direito Municipal

srespeito as normas do processo legislativo e

>ntre os poderes executivo e legislativo conduz

mediante a apresentagao de veto.

Brasileiro",

unicamente, sobre sua execucdo. Nao compde nem

ismo da Prefeitura; edita somente preceitos para a sua

Malheiros

Q-

Q-

o ato produzido, motivando o controle preventivo,

Municipal de Meio Ambiente destacou a existéncia

seja a incompatibilidade do texto proposto com a

“A matéria é eminentemente técnica, ja estando muito delineada pela

legislacdo federal e

Ademais, o Municip

estadual sobre o tema.

io, em razdo do Convénio firmado com a SEMAD para a

realizacdo de atos autorizativos de intervengdo ambiental, ja possui

compromissos com

Na pratica, o conju

o cumprimento de normas estaduais.

nto de normas referentes a intervengdes ambientais no

entorno do Rio das Velhas ja existe, e compreende um grande conjunto de

normas que caracteriza as intervengdes, define as proibigdes, mas também

define quais sdo as atividades de interesse social, utilidade publica e ainda

traz normas especificas para atividades eventuais ou de baixo impacto.

Ao tratar de modo

semelhante matérias ja regulamentadas em legislagdes

esparsas, o Projeto de Lei ignorou questdes importantes que poderiam

impedir até mesmc

ambiente, como

atividades cujos impactos podem ser positivos ao meio

por exemplo, a execucdo, em Area de Preservagao
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Permanente, em carater de urgéncia, de atividades de seguranca nacional e
obras de interesse|da defesa civil destinadas a prevencdo e mitigacdo de
acidentes, que fora m devidamente excepcionadas na legislagdo ja existente,

5 i ; - ~
mas nao o foram na legislacdo que se propoe.

Ademais, no que concerne as questdes de ordem financeira, que determinam
obrigatoriedade no|gasto dos recursos do FEGA, trata-se de normas que
visam vincular as decisdes do Conselho Gestor de forma inadequada. Em
que pese a boa-fé da Vereadora, a execugao dos recursos orcamentérios
vinculados ao FEGA|dependem n3o apenas do Executivo, mas da existéncia
de projetos que venham a alimentar as linhas de fomento que se pretendem,
de forma que é n&o|apenas inadequado, mas sobretudo impossivel, que se

determine gastos obrigatdrios minimos nessa seara”.

Essas, Senhor(a) Presidente, sdo razdes que me levaram a vetar o projeto
€m causa, as quais ora submeto a elevada apreciagao dos Senhores e Senhoras

Membros da Camara Municipal.
Respeitosamente.

va Lima, 14 de abril de 2023.
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JOAO MARCBHEDIEGUEZ PEREIRA
PREFHITO MUNICIPAL
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