CAMARA MUNICIPAL
NOVA LIMA

JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO LICITATORIO N° 043/2024
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 010/2024

OBJETO: Prestacio de servico de implantacdo, gerenciamento ¢ administragio de auxilios-
alimentagio, na modalidade eletronica (cartio multibeneficios), para os servidores do Legislativo

Municipal.

RECORRENTE: LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA (CNP]
19.207.352/0001-40)

CONTRARRAZOES: PLUXEE BENEFICIO BRASIL S.A (CNPJ 69.034.668/0001-56)

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa LE CARD ADMINISTRADORA
DE CARTOES LTDA, aos 07 dias de abril de 2025, contra a decisio da Pregoeira que declarou a
empresa inabilitada e, portanto, desclassificada, conforme registtado na ata da diligéncia
realizada em 31 de margo de 2025, publicada em 01/04/2025, com prazo definido de manifestacio
de intenc¢io de recurso para 02/04/2025.

2. DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do attigo 165 da Lei Federal n.® 14.133/21, devidamente cumpridas as formalidades
legais, registra-se que os licitantes foram cientificados durante a sessdo publica da existéncia de

manifestagio de interesse do Recurso Administrativo interposto, conforme ata de sessio.

Vetificado nos autos, o Recurso da empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES
LTDA ¢ tempestivo, posto que a manifestagio de interesse em recotrer ocorreu em 02/04/2025,
sendo as razdes recursais apresentadas no prazo legal de trés dias tteis, com protocolo em
07/04/2025, as 17h42, por meio do Portal de Compras Publicas. As contrarrazdes foram
tempestivamente aptresentadas pela empresa PLUXEE BENEFICIO BRASIL S.A., em
10/04/2025, as 18h34.
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3. DA SINTESE DOS FATOS

Em 16 de dezembro de 2024, foi publicado o Processo Licitatério n® 043/2024 junto ao Portal de
Compras  Puablicas - https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/MG/Camara-

Municipal-de-Nova-Lima-4120/PE-010-2024-2024-355068, na modalidade de Pregio Eletronico n®

010/2024, visando a futura contratagio de empresa para prestagio de setvigo de implantagio,
gerenciamento e administra¢io de auxilios-alimentagido, na modalidade eletrénica (cartdo
multibeneficios), pata os servidores do Legislativo Municipal, cujo critério de julgamento € o

menot preco global.

Este Edital sofreu diversos pedidos de esclarecimentos que foram sanados a tempo e modo, bem
como pedido de impugnagio, tendo sido analisado e julgado no prazo legal, e por nio haver
alteracdes substanciais no Edital, a data do certame permaneceu inalterada para o dia 03/01/2025 as

09:00 hotas através do Portal de Compras Publicas.

A abertura das propostas e a disputa de precos ocotreram em 03 de janeiro de 2025, onde, ao final,

as emptesas concorrentes foram classificadas na seguinte ordem:

1* classificada: BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTOS EIRELI

2° classificada: MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA
3° classificada: VEROCHEQUE REFEICOES LTDA

4° classificada: LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA

5° classificada: M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA.

6° classificada: PLUXEE BENEFICIO BRASIL S.A.

Desclassificada em primeira sessio: RC CARD SOLUCOES EM PAGAMENTOS LTDA

Desde entdo, as emptesas classificadas foram convocadas sucessivamente para comprovar a rede

credenciada, sendo inabilitadas aquelas que ndo atenderam ao minimo exigido.

A empresa RECORRENTE, 4' colocada, foi convocada em 12/03/2025 e apresentou a
documentacio no ptazo, potém, em 01/04/2025 foi declarada inabilitada por ndo comprovar a
tede minima de 130 estabelecimentos aptos no municipio de Nova Lima/MG, conforme

previsto em Edital.
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Oportunamente, 2 RECORRENTE, manifestou intengao de recotrer da decisio da Pregocira, em
campo ptéprio do Portal de Compras Publicas, dentro do prazo estabelecido no Edital,

apresentando tempestivamente suas razdes recursais em 07 de abzil de 2025.

Apés transcorrido o prazo recursal, foi aberto prazo para contratrazbes, sendo que, a empresa
PLUXEE BENEFICIO BRASIL S.A., apresentou-as tempestivamente, na data de 10 de abril de
2025.

4, DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em suma, a empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, ora

RECORRENTE, sustenta, em suas razdes recursais, que:

»  Aptesentou rede credenciada compativel com as exigéncias editalicias;
*  Possui capacidade de ampliagio da rede conforme demanda;
» A diligéncia realizada foi falha, pot basear-se apenas em contatos telefonicos;

* A exigéncia de rede pré-constituida seria restritiva, ndo prevista no Edital.

Requer, por fim, que haja o provimento do tecutso, reconsiderando a sua inabilitagdo, que se
) ] Cl b g b)

proceda a anilise dos novos documentos encaminhados (contratos com os estabelecimentos e

comprovantes de transagdes), além da realizagio de nova diligéncia para anilise da rede de

estabelecimentos.

5. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

A empresa PLUXEE BENEFICIO BRASIL S.A (6* classificada no certame) aptresentou

contrarrazdes ao recurso administrativo posto, no sentido de:

* Informar que o cendtio recursal ndo permite a juntada de novos documentos para andlise de
rede de estabelecimentos ctedenciados 2 empresa RECORRENTE;

» Reforcar que as provas contratuais mencionadas pela RECORRENTE nem sempre
refletem o atual momento de aceitagio do cartio da operadora;

*  Advertir que a RECORRENTE nio menciona em seu recutso os estabelecimentos
considerados em diligéncias como ndo pertencentes as categorias requisitadas para
compor a tede, como aqueles voltados 4 venda de gis de cozinha, item que diverge por

completo da finalidade precipua do beneficio de auxilio alimentagéo.



4 W

y .

0 G
CAMARA MUNICIPAL
NOVA LIMA

Por fim, requer que nio haja provimento do recurso, mantendo a decisio de inabilitagio da

empresa RECORRENTE.

6. DO MERITO

Inicialmente, é impottante ressaltar que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatorio
estdio em perfeita consonincia com a legislagio vigente, tendo sido observada a submissio aos
principios que norteiam a Administragio Publica, em especial aos principios da igualdade e da
vinculacio ao Edital do certame, sob o qual o art. 5° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
disp&e:

“Art. 5° Na aplicacio desta Lei, scrio observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregagio de fungdes, da
motivagdo, da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca jutidica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentivel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro).”

As condutas foram praticadas de maneira imparcial, ética e dentro da legalidade, visando atender

exclusivamente ao interesse publico, nio havendo favorecimento ou suspeigdo nos atos praticados.

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na pega recursal da RECORRENTE, com a
legislagio pettinente e com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se

abaixo as medidas adotadas e as pondetagdes formuladas que fundamentam a decisio final.

A RECORRENTE sustenta, em suma, que atendeu aos requisitos definidos para a rede de
estabelecimentos credenciados, juntando novas comprovacdes de que os estabelecimentos
averiguados em diligéncia sio habilitados a aceitar seu cartdo, sustentando que a forma como a
diligéncia para averiguagio de rede foi feita seria superficial, por se limitar a contatos telefonicos
com funcionarios possivelmente desinformados, contrariando o principio da verdade material e do

formalismo moderado.

A esclarecer, o Edital do certame, em consonincia com os principios da eficiéncia e da
vantajosidade da contratacio, exigiu das licitantes 2 comprovagio de rede credenciada minima

de 130 estabelecimentos no municipio de Nova Lima/MG, com capacidade imediata pata
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aceitar o cartio de vale-alimentagio apds a homologagio do processo, em momento

antecedente 2 assinatura contratual.

No entanto, a anilise técnica da documentagio apresentada pela empresa RECORRENTE,
realizada em diligencia, revelou que a rede credenciada apresentada nio atingiu o nimero minimo
de 130 estabelecimentos exigido para Nova Lima/MG, principalmente por contemplar diversos
estabelecimentos que niao se enquadram nas categorias aptas ao fornecimento de géneros
alimenticios, finalidade especifica do beneficio de vale-alimentagio. Entre eles, foram identificados
principalmente depésitos de gis, ou seja, comércios incompativeis com os critérios definidos pelo

Decreto n® 10.854/2021.

Nos termos do art. 3° do Decreto n® 10.854/2021, o beneficio de alimentacio deve se restringir a
estabelecimentos que fornecam géneros alimenticios in natura ou minimamente processados,
vedando-se sua utiliza¢do para outras finalidades.
“Nio se pode considerar apto ao fornecimento de wvale-
alimentacdo o estabelecimento que ndo cometcializa géneros

alimenticios, ainda que aceite o cattio por conveniéncia

contratual. ” (TCE/SP — Processo T'C-000420.989.16-06)

Sobre a apresentagio da rede de estabelecimentos credenciados, a jurisprudéncia dos érgaos de
controle é clara ao respaldar a exigéncia editalicia de rede previamente constituida, desde que
motivada:
“E legitima a exigéncia editalicia de apresentagio de rede
previamente credenciada, desde que objetivamente justificada,
como forma de assegurar a adequada execucio do objeto e
resguardar o interesse publico. ” (TCU — Acérdio n°
2621/2016 — Plenario)
Ademais, permitit o credenciamento posterior de estabelecimentos ndo atende ao comando

editalicio nem assegura a efetiva prestagio do servigo logo apds a assinatura do contrato, o que

comprometeria a execugdo contratual e violaria o interesse publico.

Abordando agora a forma como foi determinada a realizagdo da diligéncia, cabe esclarecer que os
procedimentos adotados com a empresa RECORRENTE foram exatamente iguais aos adotados

com as demais empresas anteriormente classificadas.

A diligéncia administrativa realizada pela Comissio de Contratagdo, por meio de amostragem ¢

contatos presenciais e telefonicos, constitui instrumento legitimo e razoavel de verificagio da
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veracidade das informacdes apresentadas, especialmente diante da natureza dindmica e

operacional do servigo de gestdo de beneficios.

A averignagio da aceitacio do cartdo por parte dos estabelecimentos foi realizada de maneira
presencial nos estabelecimentos da amostragem com endere¢os proximos i sede da Cimara
Municipal de Nova Lima e via contato telefonico em demais enderegos, apenas por uma questio
logistica. Outrossim, o prazo de dois dias uteis para andlise da rede credenciada nio € compativel
com outra forma de averiguacio (documental, por exemplo). Portanto, a Comissio de Contratagio
julgou-se plenamente capaz de afetir a accitagio do beneficio considerando a amostragem

sclecionada, ndo cabendo qualquer ponderagio sugerindo a superficialidade da anilise.

Sobre tal aspecto, metece ser trazido o ensinamento do douttinador Matgal Justen Filho, que
assevera:

“A diligéncia administrativa ndo pode se converter em
oportunidade para reconfiguragio da proposta. Ela deve servir
para permitir 2 Administracdo alcangar a verdade material e
garantir julgamento justo, respeitando o principio do
formalismo moderado. ”— JUSTEN FILHO, Margal,
Comentarios 4 Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos.
16. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2022.

Adicionalmente, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido refor¢a que diligéncias podem
e devem ser realizadas para esclarecimentos de ordem formal, mas ndo se prestam 2

inclusido de novos elementos:

“A administracio deve opottunizar s licitantes a corregio de
falhas meramente formais, desde que ndo haja alteragio do
contetido da proposta ou condigdes de habilitagio. ” — TCU,
Acordio n® 1.179/2018 — Plenério

“Nac se admite a complementagio que  altere
substancialmente os termos da proposta original. ” — TCU,
Acérdio n® 2.546/2019 — Plenatio

No caso em anslise, a RECORRENTE apresentou documentagio postetior com o intuito de
sanar inconsisténcias relevantes relacionadas 4 efetiva aceitagio do cartdo e a qualificagio dos
estabelecimentos, o que extrapola o limite legal do Art. 64, configurando inovagio vedada na

fase recursal.

717
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Mesmo assim, a razao central da inabilitacio da RECORRENTE foi o nio atendimento da
quantidade minima de estabelecimentos credenciados, fato este que persiste mesmo apds as

informagdes trazidas a conhecimento da Comissido de Contratagio, via recurso.
7. DA CONCLUSAO
Diante do exposto, verifica-se que:

* A empresa RECORRENTE nio comprovou de forma suficiente ¢ adequada a rede
credenciada minima exigida no Edital no momento oportuno;

* Parte dos estabelecimentos nio se enquadra nas categorias compativeis com o
beneficio de alimentagio, conforme legislagio aplicavel;

* (s comprovantes apresentados ndo sfo aptos a afastar as itregularidades constatadas;

* Nio é cabivel o saneamento por meio de adi¢do de novos documentos ou alteracao

substancial da proposta na fase recursal.

Pot todo o exposto, decide-se por CONHECER o recurso, por ser tempestivo, mas no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a decisio de inabilitagdao/desclassificagio da
emptesa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA.

Documento assinado digitalmente

Vb NEESHA DAIAN LOUREIRO
g » Data: 14/04/2025 16:18:32-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

NEESHA DAIAN LOUREIRO
Pregoeira
Portaria n® 02/2025

De acordo,
Acolho a decisio da Pregocira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recutso
interposto pela empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, com base

em todos 0s Motivos acima expostos.

7y 'ji;'ﬂ"
CARLOS ELOY CARVALHO GUIMARAES ]UNIOR
Secretario-Geral Administrativo



