CAMARA MUNICIPAL
NOVA LIMA

EMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI N°® 2.547/2025

Art. 12 - Dé-se ao Projeto de Lei n2 2.547/2025 a seguinte redacdo:

“PROJETO DE LEI N2 2.547/2025

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A INSTITUIR O
SERVICO DE TRANSPORTE URBANO COMPLEMENTAR DE
PASSAGEIROS EM VEICULOS DE BAIXA CAPACIDADE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

A Camara Municipal decreta:

Art. 12 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a instituir, no Municipio de Nova Lima,
o Servico de Transporte Urbano Complementar de Passageiros em veiculos de baixa
capacidade de transporte de passageiros, a ser regido por esta Lei, pela Lei Federal n2
8.987/95, pela Lei Federal n? 12.587/2012, pela Lei Federal n? 14.133/2021, pela Lei Federal
n 9.503/97 - Cédigo de Transito Brasileiro e pelas demais normas a serem editadas pelo Poder

Executivo.

Art. 22 - O servico de que trata esta lei, visa satisfazer as necessidades de deslocamento
urbano dos cidaddos dos diversos bairros e regibes do Municipio, ndo atendidos pelo
transporte convencional ou regular de passageiros, em regides onde o transporte coletivo
convencional apresenta restrigdes tecnicas, operacionais ou econdmicas.

Art. 32 - O servico que porventura venha a ser instituido em decorréncia desta lei ndo exclui a
permanéncia e o continuo aperfeicoamento técnico e operacional dos outros servigos
publicos municipais de transporte, em prote¢do dos interesses dos usudrios e de interesse

coletivo de maior fluidez da circulagdo viaria.

Art. 42 - O Servico de Transporte Urbano Complementar de Passageiros podera ser executado
por pessoas juridicas ou por pessoas fisicas, organizadas ou ndo sob a forma de cooperativa,

mediante processo licitatério.

Paragrafo Unico - Cabera ao Poder Executivo definir o prazo de vigéncia dos contratos de
permissdo ou de concessdo, a forma de seleg¢do dos prestadores do servigo, as condicdes e os
requisitos para a prestacdo dos servicos e as hipdteses de sua suspensdo, cassagao e extingdo,

observado o disposto na legislagdo federal de regéncia.

Art. 52 - Os veiculos utilizados no Servico de Transporte Urbano Complementar de
Passageiros, deverdo observar as seguintes regras, se de outra forma ndo dispuser o

regulamento a ser editado pelo Poder Executivo:
I- ter capacidade para transportar no minimo 8 (oito) e no mdaximo 22 (vinte e dois)

passageiros, todos sentados, podendo tal regra ser alterada por regulamento;
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[l- ser aprovado em processo de vistoria, em periodicidade a ser definida em
regulamento, em que fique apurado a seguranga do veiculo, estado de conservagdo e demais
exigéncias ndo somente quanto a este, como também quanto a sua documentagdo e a do seu
titular;
- possuir idade maxima definida em regulamento, a partir da data de fabricacdo
registrada na nota fiscal do fabricante;
V- cumprir todas as exigéncias do Cédigo de Transito Brasileiro.

Art. 62 - E considerado de porte obrigatdrio para os prestadores do servigo de que trata esta
lei a seguinte documentacdo, se de outra forma ndo dispuser o regulamento a ser editado
pelo Poder Executivo:

- carteira nacional de habilitacdo, categoria "D" conforme o art. 143, inciso IV do Cédigo
Brasileiro de Transito dos condutores;

- cartdo de identificagdo pessoal dos condutores;

- laudo de vistoria, expedido e aprovado pelo Municipio;

V- apdlice de seguro obrigatério e, também, seguro de responsabilidade civil, em favor
de terceiros, por danos por pessoas atingidas e por danos materiais, em valor a ser definido
no Edital de licitagdo ou em regulamento;

M- certificado de registro e licenciamento do veiculo (CRLV) vigente, em nome do
prestador do servico ou alienagdo fiducidria em seu nome;

VI- seguro DPVAT categoria 3 (trés), devidamente quitado;

VII- outros documentos previstos em regulamento.

Art. 72 - O Laudo de vistoria terd sua validade fixada em regulamento.

Paragrafo Unico - A auséncia da vistoria obrigatdria sujeitard os prestadores do servico as
sancdes previstas no regulamento, sem prejuizo da cassa¢do da permissdo ou da concessdo e
da imposicdo de multa, se assim for regulamentado pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 82 - O Servico de Transporte Urbano Complementar de Passageiros serd remunerado pela
receita arrecadada por meio da cobranga da tarifa dos usudrios pagantes fixada pelo Poder
Executivo Municipal, bem como por outras fontes de receita autorizadas e previstas nas leis
orgamentarias.

Paragrafo Unico - A tarifa, os critérios e a periodicidade de sua atualizagdo serdo estabelecidos
pelo Poder Executivo Municipal, em conformidade com a politica tarifaria, observadas as
normas legais e regulamentares do Municipio de Nova Lima.

Art. 92 - N3o sera permitida a guarda dos veiculos em logradouros publicos.

Art. 10 - A disposicdo do espaco interno do veiculo devera seguir as normas dos padrdes
técnicos a serem editados pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 11 - As caracteristicas internas e externas dos veiculos obedecerdo as normas e
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especificacdes técnicas do fabricante e do Poder Executivo Municipal, devendo conter
equipamento registrador instantaneo de velocidade e tempo (tacégrafo).

Art. 12 - Os veiculos automotores deverdo dispor de controle de itinerario, frequéncia,
velocidade e parada nos pontos, conforme o disposto em regulamento a ser editado pelo
Poder Executivo Municipal.

Art. 13 - O veiculo serd substituido imediatamente nos seguintes casos, se de outra forma ndo
dispuser o regulamento a ser editado pelo Poder Executivo Municipal:

I- quando, em caso de acidente ou colisdo, a perda for total;

Il- quando o veiculo ndo oferecer as condigdes de seguranca e de funcionamento exigidas
pela legislagdo em vigor;

- quando o veiculo apresentar ma condigSes de conservagdo, nos termos do
regulamento;

V- em outras hipoteses previstas em regulamento.

Art. 14 - Os prestadores do servico estdo obrigados a acatar as disposicBes legais e
regulamentares, plano operacional e instrugdes complementares estabelecidas pelo Poder
Executivo Municipal e em especial:

- manter o veiculo em perfeitas condicdes de seguranga e conforto;

- recusar passageiros que portem qualquer tipo de arma, exceto autoridades policiais;
- disponibilizar frota reserva;

IV- cumprir o itinerario no trecho estabelecido e quadro de horarios;
V- assegurar, em caso de interrupgdo de viagem, outra condugdo para os passageiros;
VI- tratar com polidez e urbanidade os passageiros.

Art. 15 - A atividade de exploracdo no servigo de transporte que trata a presente lei encontra-
se sujeita a incidéncia do Imposto Sobre Servigos - ISS, na forma de legislagdo prépria.

Art. 16 - No Servico de Transporte Urbano Complementar de Passageiros fica assegurado o
transporte gratuito dos usudrios que possuam esse beneficio instituido por lei.

Art. 17 - O Servico de Transporte Urbano Complementar de Passageiros serd operado em
redes de servico compostas por linhas, itinerdrios, frota, operadores, quadro de horérios,
tarifa e ponto de controle préprios definidos pelo Poder Executivo Municipal.

Paragrafo Unico - Os itinerérios serdo fixados pelo Poder Executivo Municipal, que definira a
origem e o destino da linha, bem como as vias de circulagdo obrigatoria.

Art. 18 - A fiscalizagdo do Poder Executivo Municipal poderd determinar a imediata retirada
dos veiculos de trafego, sempre que constatar irregularidades ou ndo cumprimento de normas
e determinacdes referentes as condicdes de higiene, seguranga, conforto e regularizagdo do
veiculo.
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Art. 19 - Sdo direitos do usuario:
|- receber servigo de qualidade;
Il- ter acesso facil e permanente a informag&es sobre itinerario, periodo operacional e
outros dados pertinentes a operagao deste servigo;
- usufruir do transporte com regularidade de roteiros, frequéncia de viagens, inclusive
sabados, domingos e feriados;

IV- ter garantia de resposta as reclamagdes formuladas sobre deficiéncia na operagdo do
servico;

V- propor medidas que visem a melhoria do servigo prestado;

VI- ser tratado com urbanidade e respeito pelos condutores, bem como pelos agentes da
fiscalizagdo municipal;

VIl-  usufruir da gratuidade em conformidade com a lej;

VIII-  os demais direitos previstos na Lei Federal n2 12.587/2012 e em outras leis federais,

estaduais e municipais sobre a matéria.

Art. 20 - Ao usudrio fica assegurado o acesso aos canais de comunicagdo do Municipio para
reclamagdes, sugestdes e informagdes, objetivando a melhoria e aperfeicoamento do servico.

Art. 21 - Caberd ao Poder Executivo Municipal estabelecer as diretrizes para a
operacionalizagdo do disposto nesta Lei, regulamentando-a.

Art. 22 - A aplicagdo desta lei fica condicionada a existéncia de créditos adicionais suficientes
e ao cumprimento do disposto nos artigos 15 a 17 da Lei Complementar n2 101/2000, caso o

Poder Executivo Municipal entenda por expandir suas despesas para o cumprimento desta lei.

Art. 23 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”

Paco do Legislativo Dr. Sebastido Fabiano Dias, em 09 de junho de 2025.

ALVARO RAIS DE AZEVEDO

Vereador
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores.

Submeto a apreciagdo desta llustre Casa Legislativa, Substitutivo ao Projeto de Lei n?
2.547/2025, de maneira a compatibilizar a sua redagio as consideracdes da Comissio de
Legislagdo e Justica encartadas no Oficio 021/2025.

A iniciativa justifica-se haja vista ser notdrio, na cidade de Nova Lima, que o atual contrato de
concessdo de transporte coletivo ndo atende de maneira satisfatdria os usudarios, deixando
sem cobertura diversas ruas e localidades cujos moradores dependem essencialmente de
transporte coletivo para se locomoverem diariamente, sendo que a auséncia de cobertura
ocorre por restrigdes técnicas, operacionais ou econdmicas.

O transporte complementar ja é realidade em diversas cidades, sendo certo que a sua
implantacdo em Nova Lima garantird de maneira plena o direito fundamental ao transporte
de qualidade a boa parte da populagdo.

Para demonstrar a constitucionalidade do substitutivo, segue a fundamentac3o abaixo:

I) Sobre a competéncia legislativa municipal da matéria em tela, observa-se o cumprimento
das disposi¢des da Lei Federal n? 12.587/2012, que institui as diretrizes da politica nacional de
mobilidade urbana, bem como a exigéncia de prévio processo licitatério, sem a invasdo da
competéncia legislativa da Unido, prevista no art. 22, X, eis que cabe aos Municipios organizar,
inclusive normatizar, a prestagdo de transporte coletivo urbano, porquanto servigo publico de
interesse local. Confira-se o texto constitucional:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

(..)

Xl - trénsito e transporte;

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

(...)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou permisséo, os
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
cardter essencial;

()

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concess@o ou permissd@o, sempre através de licitacGo, a prestacdo de servigos
publicos.

Pardgrafo unico. A lei dispord sobre:

I - 0 regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigcos publicos, o
cardter especial de seu contrato e de sua prorrogacéo, bem como as condicBes de
caducidade, fiscalizagdo e rescisd@o da concess@o ou permisséo;

Il - os direitos dos usudrios;

Il - politica tarifdria;
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IV - a obrigagéo de manter servico adequado.

(..)

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF e do TIMG:

A Carta de 1988 estabelece as esferas de competéncia dos entes federados para a
defini¢céo das linhas de transporte coletivo de passageiros, cabendo aos Estados as
intermunicipais e aos Municipios as intramunicipais, nada impedindo, obviamente,
que o servico de transporte intermunicipal se exerca no territério municipal,
utilizando-se, mesmo, de logradouros que também servem de itinerdrio para o
transporte local. Acérddo que se acha em conformidade com essa orientagéo.
Embargos rejeitados (STF. RE 107.337-EDv, Redator para o acérddo o Ministro limar
Galvdo, Plendrio, DJ 8.6.2001).

Néo é inconstitucional a lei municipal que disp8e sobre os servicos de transporte de
"mototdxi" e "motofrete”, pois, com a edi¢do da Lei Federal 12.009/2009, foi
autorizada a regulamentacdo de tais servicos no dmbito Municipal, desde que
observado o referido diploma federal (art. 30, | e V, CF).
Assim, ndo se vislumbra a inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 862/13 do
Municipio do Ouro Preto. (TIMG - Acdo Direta Inconst 1.0000.14.075716-2/000,
Relator(a): Des.(a) Marcos Lincoln, publicacéo em 16/09/2016)

1. E constitucional a Lei Municipal 3.310/2013, que alterou a Lei Municipal 1.688/98,
a qual proibiu motoristas de transportes coletivos de acumularem as func¢ées de
cobradores, tendo em vista que compete aos municipios legislarem sobre
organizagdo do servico publico de transporte coletivo em razdo do preponderante
interesse local envolvido. Precedentes. 2. E vedada, em regra, a concessdo de efeito
suspensivo nesta sede recursal, nos termos do art. 317, § 42, do RISTF. Além disso,
ndo hd motivo excepcional, na hipétese em andlise, para conferi-lo. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento, com previsdo de aplicacdo da multa prevista
noart. 1.021, § 49, do CPC. (ARE 1109932 AgR, Rel.: EDSON FACHIN, Segunda Turma,
PUBLIC 22-11-2018)

Il) Sobre a constitucionalidade da iniciativa legislativa, importante citar o que dispde a Lei
Organica do Municipio de Nova Lima:

1.

1.

Art 30. Cabe a Cdmara, com sanc¢@o do Prefeito, dispor e legislar sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

Assuntos de interesse local;

Suplementagdo da legislacdo federal e estadual;

{...)

A concessdo de servigos publicos;

(..)

Art. 56. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe ao Prefeito, a qualquer
membro ou comisséo da Cdmara e aos cidad@os, observado o disposto nesta Lei.

Verifica-se, pois, extenso rol de competéncias legislativas afetas ao Poder Legislativo
Municipal, o que é natural, tendo em vista que a sua fungdo precipua é legislar. Neste rol,
consta, inequivocamente, “legislar sobre a concessdo de servicos publicos”.

Por outro lado, a funcdo constitucionalmente atribuida ao Poder Executivo é a de “execucdo
dos servicos publicos”. Por isso, conferir-lhe, ao mesmo tempo, poder de legislar
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exclusivamente sobre aquilo que executa contraria as disposi¢des constitucionais. Ao prestar
os servicos publicos o Executivo estd, na verdade, cumprindo a lei, o que ndo significa que ele
possui legitimidade de iniciar com exclusividade o processo legislativo sobre tal matéria.

De acordo com o art. 56 da LOM, conclui-se que a grande maioria dos projetos de lei possui
como legitimados os poderes municipais e os préprios cidaddos e que, apenas quando
expressamente a lei orgdnica definir o poder competente, é que se pode inferir que estamos
a tratar de competéncias privativas ou exclusivas.

Nesse sentido, o art. 31 da LOM estabelece as competéncias legislativas privativas do Poder
Legislativo Municipal e o art. 57 estabelece expressamente as matérias de competéncia
legislativa privativa do Prefeito. Destarte, as matérias que ndo estdo previstas nos art. 31 e 57
pressupdem-se de competéncia legislativa de qualquer dos poderes, o que € o caso da matéria
da proposicdo legislativa ora apresentada, que estd expressamente prevista ainda no jé citado
art. 30 da LOM. Tal interpretagdo é corroborada por posigdo consolidada no STF:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, néo se presume e
nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, por implicar limitagéo
ao poder de instauracéo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca. (STF, Pleno, ADI-MC n¢ 724/RS, Rel.
Min. Celso de Mello, DJ de 27.4.2001)

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do TIMG:

1.A Constituicdo da Republica estabelece que compete aos municipios promover, no
que couber, o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupagd@o do solo urbano. 2. A Constituicdo do Estado
de Minas Gerais, por seu turno, confere competéncia aos Municipios para legislarem
sobre os assuntos de interesse local, notadamente sobre planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupagéio do solo urbano. 3. Segundo entendimento do
egrégio Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE n® 878911 - RJ, com
repercussdo geral, as hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estéo
taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo da Republica, ndo sendo
permitida interpretagdo ampliativa para abarcar matérias além daquelas relativas
ao funcionamento e estruturagéio da Administragéo Publica, mais especificamente,
a servidores e érgéos do Poder Executivo. 4. Néo incide em inconstitucionalidade a
lei, resultante de iniciativa do Poder Legislativo, que dispde sobre a implantagéo de
ecoponto para descarte de residuos sélidos em loteamentos, sem custo para o erdrio
publico, porque trata de matéria relativa a direito  urbanistico,
cuja competéncia legislativa néo é privativa do chefe do Poder Executivo. 5. Assim,
néo houve vicio de iniciativa e afronta ao principio constitucional da separagdo
de Poderes. 6. Pretensdo inicial da acdo direta de inconstitucionalidade
rejeitada.(TIMG, ADI n. 0839660-09.2015.8.13.0000, Rel. Des. Caetano Levi Lopes,
DJE de 20/04/2017)

Por fim, esta é a licdo do saudoso Hely Lopes Meirelles:

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sGo aquelas em que s6 a ele cabe o envio do
projeto & Cdmara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criag@o,
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estruturagdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entidades da Administragdo
Publica Municipal; a criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administracéo direta e autdrquica, fixagdo e aumento de sua remuneragdo, o regime
juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias,
os orcamentos anuais, créditos suplementares e especiais. ("Direito Municipal
Brasileiro", 152 edicdo, Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2006, p. 732/733).

1) Examinemos agora os artigos 57 e 58 da LOM, que tratam da competéncia privativa do
Poder Executivo Municipal. S3o estes os dispositivos que limitam a atuagdo legislativa
parlamentar:

Art. 57. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

I.Criagdo de cargos, fungbes,ou empregos publicos na administragdo direta,
autdrquica ou fundacional, e fixagdo ou aumento de remunerag@o de servidores;

Il.Servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;

I1.0rganizacdo administrativa, matéria orcamentdria, servigos publicos e pessoal da
administrag¢do;

IV.Criagdo, estruturacdo e atribuicBes dos érgdos da administragéo publica municipal.
Art. 58. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa
exclusiva do Prefeito, ressalvado o disposto nos pardgrafos 3° e 4°, do artigo 139,
desta lei.

Para saber se a LOM estd correta, é importante verificar a Constituicdo Federal e a
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, em observéncia ao principio da simetria.

A Constituicdo da Republica, ao discorrer sobre o processo legislativo, fixou em seu art. 61,
paragrafo §12, as matérias cujas leis correlatas sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou ComissGo da Cédmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidad@os, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢éo.

§1¢. Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que:

I- fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

II- disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungcBes ou empregos publicos na administracdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneracdo;
b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria,
servicos  publicos e pessoal da administragdo dos  Territdrios;
c) servidores publicos da Uniéio e Territdrios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da UniGo, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Ptblico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;
e) criacdo e extingdo de Ministérios e érgéios da administragdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI,
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fl militares das Forgcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.

As matérias privativas, portanto, se restringem ao exposto acima, sendo que os servigos
publicos a que alude a alinea b do inciso Il da C.F./88 ndo séo aplicdveis aos municipios,
restringindo-se aos territérios. Dispor sobre servigos publicos, portanto, NAO integra as
competéncias legislativas privativas do Chefe do Executivo. Vide, sobre isso, acérddo do STF:

Acdo Direita de Inconstitucionalidade em que se discute a validade dos arts. 161, 1V,
fe 199, §§ 12 e 22 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, com a redagfo dada
pela Emenda Constitucional Estadual 47/2000. Alegada violagéo dos arts. 61, § 19,
Il, b, 165, 1ll, 167, IV e 212 da Constituicdo. Viola a reserva de iniciativa do Chefe do
Executivo para propor lei orcamentdria a norma que disponha, diretamente, sobre a
vinculacéo ou a destinacéo especifica de receitas orcamentdrias (art. 165, lll, da
Constituicdo). A reserva de lei de iniciativa do Chefe do Executivo, prevista no art.
61, § 12, Il, b, da Constituicio somente se aplica aos Territdrios federais.
Inexisténcia de violagdo material, em relagéo aos arts. 167, IV e 212 da Constituicéo,
na medida em que ndo hd indicagGo de que o valor destinado (2% sobre a receita
orcamentdria corrente ordindria) excede o limite da receita resultante de impostos
do Estado (25% no minimo) A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.
(ADI 2447, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, DJe-228 PUBLIC 04-12-
2009)

O STF j& se manifestou no sentido de que o modelo do processo legislativo federal deve ser
seguido nos Estados e nos Municipios, pois a luz do principio da simetria sdo regras
constitucionais de repeticdo obrigatéria. (RE 505476 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 06-
09-2012) Sobre esse principio, confira-se o entendimento do TIMG:

As matérias de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo sdo restritas
aquelas previstas no § 1o, do art. 61, da Constituicéo Federal que, pelo principio da
simetria, devem ser observadas no Gmbito estadual, por forga do ja citado inciso
lil, do art. 66 da CE, o que se estende também no dmbito normativo distrital e
municipal, sendo que nesses comandos legais ndo se encontra inserida disposi¢éo
relativa ao direito urbanistico, notadamente quanto ao zoneamento, uso e ocupagdo
do solo urbano. (TIMG - Ag¢éo Direta Inconst 1.0000.16.037009-4/000, Relator (a):
Des.(a) Agostinho Gomes de Azevedo, publicagdo da sumula em 22/09/2017).

Fixou a Constituicio da Republica, ainda, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo para
deflagracdo do processo legislativo atinente ao plano plurianual, diretrizes orgamentarias e
orcamentos anuais, conforme se extrai do art. 165, |, Il e lll:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
I- 0 plano plurianual;

II- as diretrizes or¢amentdrias;

1ll- os orcamentos anuais.

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, observando o preceituado pela Constituigdo da
Republica, dispds em seu art. 66, lll, que:
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Art. 66 - Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta
Constituigéo:

Il - do Governador do Estado:

a) a fixacéio e a modificac@o dos efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar;

b) a criagdo de cargo e funcdo publicos da administragdo direta, autdrquica e
fundacional e a fixacéo da respectiva remuneragdo, observados os pardmetros da Lei
de Diretrizes Orcamentdrias; -

c) o regime de previdéncia dos militares, o regime de previdéncia e o regime juridico
tnico dos servidores publicos da administracdo direta, autdrquica e fundacional,
incluidos o provimento de cargo e a estabilidade;

d) o quadro de empregos das empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades sob controle direto ou indireto do Estado;

e) a criagdo, estruturacdo e extincdo de Secretaria de Estado, érgdo auténomo e
entidade da administracdo indireta;

f) a organiza¢do da Advocacia do Estado, da Defensoria Publica, da Policia Civil, da
Policia Militar e dos demais 6rgdos da Administragcdo Publica, respeitada a
competéncia normativa da Unido;

g) os planos plurianuais;

h) as diretrizes orcamentdrias;

i) os orgamentos anuais;

S3o estas, pois, as matérias cuja iniciativa da lei se reserva ao Chefe do Poder Executivo, ndo
constando, portando, da Constituicdo Estadual, a locugdo “servigos publicos”, uma vez que
ndo existem territérios estaduais e tampouco territérios municipais.

Contudo, a LOM n3o seguiu o principio da simetria, o que fez com que nela haja duas regras
aparentemente incompativeis: O art. 30, Ill (no sentido que o Poder Legislativo pode legislar
sobre a concessdo de servigos publicos) e o art. 57, lll, (no sentido de que é iniciativa
privativa do Prefeito Municipal leis que disponham sobre servigos publicos.

Todavia, essa incompatibilidade é apenas aparente, vez que a correta interpretacdo da
Constituicio Federal e do regime de competéncias por ela tratado, aliado ao entendimento
do STF e do TIMG sobre a competéncia legislativa atinente a “servigos publicos” faz com que
se chegue a uma Unica interpretagdo, como a seguir sera exposto.

E incontroverso que, no nosso ordenamento juridico, a regra é a iniciativa legislativa
pertencente ao Poder Legislativo e a excecdo € a atribuicdo dessa iniciativa ao Poder
Executivo. Por se tratar de uma excegdo, a iniciativa legislativa privativa do Poder Executivo
ndo pode ser presumida, e as hipdteses previstas na LOM devem sempre ser interpretadas de
maneira restritiva, sob pena de transferir a iniciativa do processo legislativo (fungdo tipica do
Parlamento e de seus membros) a agentes que, por determinagdo constitucional, ndo detém
tal prerrogativa.

Para além dos artigos e fundamentos acima transcritos, também se mostra incontroverso o
fato de que a interpretacdo dos dispositivos da LOM deve ser feita de maneira sistematica e
conjugada, de modo a compreender, de forma integrada, ndo s6 o sistema em que o texto
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normativo estd inserido, como também os fins e o interesse publico pretendido pelo
legislador.

A partir desta premissa, cabe observar que o Judicidrio vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edigdo de leis que versem sobre programas
e servicos publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa - esta reservada em
nosso ordenamento ao Poder Executivo - o que se daria, por exemplo, através da
determinacdo de criacdo de 6rgdos ou da criagdo de novas atribuigSes a 6rgaos ja existentes,
ou ainda, da criagdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de contetido geral, programatico ou,
entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na
competéncia de érgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legisla¢do de
regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES Tema
917 de Repercussio Geral, PUBLIC 11-10-2016 ).

O projeto de lei em referéncia ndo interfere na atividade administrativa dos servicos publicos
municipais, visto que a matéria ndo se inclui na gestdo exclusiva do Prefeito. Bem ao contrario
disso, a norma se limita a autorizar o Poder Executivo a instituir uma nova forma de prestacdo
de servicos pubicos de transporte, visando o melhor_atendimento das necessidades da
populacdo e contribuindo para a_melhoria_da mobilidade urbana, o que ndo viola as suas
prerrogativas. Por fim, todas as obrigac8es e deveres nela previstas ndo inovam no tocante as
obrigacdes ja exigidas por outras leis municipais e pela legislacdo federal correlata. A gestdo
da nova modalidade de transporte coletivo, assim como seus contornos, sdo afetos
exclusivamente ao Poder Executivo, conforme se observa da nova redacio do PL 2547/2025.

No que toca ao tema “servigos publicos”, existe uma Unica restrigéio a atuagdo legislativa do
Poder Legislativo: a proposi¢do de leis que possam interferir na gestdo desses servigos
publicos. Assim, autorizar a instituicdo de servicos publicos, estabelecer obrigacGes aos
concessiondarios e direitos aos usudrios, por exemplo, sempre resguardando o poder
regulamentar do Executivo, s3o assuntos que estdo na competéncia do Poder Legislativo. O
STF é bem especifico ao entender que as inconstitucionalidades por vicio de iniciativa em leis
que tratem de servigos publicos sé ocorrem quando a atividade legislativa interfere na
administracdo dos servicos publicos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.304/02 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO DAS MOTOCICLETAS DA RELAGAO DE VEICULOS
SUJEITOS AO PAGAMENTO DE PEDAGIO. CONCESSAO DE DESCONTO, AOS
ESTUDANTES, DE CINQUENTA POR CENTO SOBRE O VALOR DO PEDAGIO. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS
CONTRATROS CELEBRADOS PELA ADMINISTRAGAO. VIOLAGAO. PRINCIPIO DA
HARMONIA ENTRE OS PODERES. AFRONTA. 1. A lei estadual afeta o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessdo de obra publica, celebrado pela
Administrag@o capixaba, ao conceder descontos e isengBes sem qualquer forma de
compensagdio. 2. Afronta evidente ao principio da harmonia entre os poderes,
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harmonia e néo separacdo, na medida em que o Poder Legislativo pretende
substituir o Executivo na gestdo dos contratos administrativos celebrados. 3.
pedido de declaracdo de inconstitucionalidade julgado procedente’ (ADI 2733,
Relator o Ministro Eros Grau, Tribunal Pleno, DJ de 03/02/06).

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REPRESENTAC/N\O DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LElI N2 5.127/2015. MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA. OBRIGATORIEDADE DE
INSTALAC[\O DE AR-CONDICIONADO NOS VEICULOS DE TRANSPORTE COLETIVO
MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA PRIVATIVA. PODER EXECUTIVO.
SERVICOS PUBLICOS. 1. O Supremo Tribunal Federal firmou orientagdo no sentido de
que compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que interfiram na
gestdo de contratos de concessdo de servigos publicos. 2. Inaplicdvel o art. 85, § 11,
do CPC/2015, uma vez que ndo é cabivel, na hipdtese, condenagdo em honordrios
advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicagdo da multa
prevista no art. 1.021, § 42, do CPC/2015. (ARE 1075713 AgR, Relator(a): ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, PUBLIC 06-08-2018)

IV) Especialmente no tocante aos projetos de lei que ndo sdo de reserva do Poder Executivo,
mas que, todavia, acarretam a majoragdo de despesa para 0 mesmo, demonstra-se a partir de
agora, que tal fato ndo constitui fundamento para que seja declarada sua
inconstitucionalidade.

Inexiste na Constituicdo Federal, na Constitui¢do Estadual ou na LOM qualquer dispositivo que
atribua exclusividade ao Chefe Poder Executivo na iniciativa de projeto de lei que acarrete
aumento de despesa.

O que se proibe, a teor do contido no art. 58 da LOM, é a apresentagdo de emenda
parlamentar que, sem indicacdo da respectiva fonte de custeio, implique em aumento da
despesa prevista no projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Tratando-se de matéria de iniciativa concorrente, ndo ha ébice de ordem constitucional para
que o Poder Legislativo proponha lei que acarrete aumento de despesa ao Poder Executivo. A
crenca na proibigio do Poder Legislativo de propor leis que aumentem despesa do Poder
Executivo é mais uma “lenda” na qual se acredita, sem nunca se questionar o porqué de tal
afirmativa. Nesse sentido, o tema 917 do STF:

TEMA 917 STF: Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracéio, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos.

Ora, se toda lei com repercussdo no orgamento fosse, obrigatoriamente, deflagrada a partir
de proposta do Prefeito, a atribuicdo do Legislativo Municipal restaria completamente
esvaziada, ai sim, em completa desconsideragdo ao principio da separagdo da independéncia
entre os poderes.
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O STF, em julgado submetido ao regime da repercussdo geral, reafirmou sua jurisprudéncia
para reconhecer a constitucionalidade de norma municipal de iniciativa parlamentar que cria
despesas para o Executivo:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicéio de seus érgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmag¢do da

 jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (STF, ARE 878911 RG,
Rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 11-10-2016)

Cita-se aqui trecho do voto relator:

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as hipdteses
de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da
Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo.
Ndo se permite, assim, interpretagéo ampliativa do citado dispositivo constitucional,
para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacéo da
Administracdo Publica, mais especificamente, a servidores e érgdos do Poder
Executivo. (...) Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, § 19 da
Constituicdo, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada
ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo poderd criar despesa. {(...)

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de instalagio de
cdmeras de seqguran¢a em escolas publicas municipais e cercanias néo cria ou altera
a estrutura ou a atribuicdo de érgdos da Administracdo Publica local nem trata do
regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio
de inconstitucionalidade formal na legislagGo impugnada.

(...) Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercusséo geral da
matéria constitucional debatida nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmagdo
da jurisprudéncia desta Corte no sentido de que néo usurpa a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragéo
Publica, néio trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus drgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, 1i, a, c e e, da Constitui¢do Federal)

O TJMG tem o mesmo posicionamento:

As hipdteses de limitagéio de iniciativa parlamentar estéo previstas, em numerus
clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil - matérias relativas ao funcionamento
da Administragéo Publica, notadamente no que se refere a servidores e érgéios do
Poder Executivo. N&o se pode ampliar aquele rol, para abranger toda e qualquer
situacdo que crie despesa para o Estado-membro, em especial quando a lei
prospere em beneficio da coletividade. (...)" - (STF - AD/ 3394/AM - Governador do
Estado do Amazonas - Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas. Rel. Min. Eros
Grau - Tribunal Pleno - Data do julgamento: 2/4/2007). Pode o Legislativo municipal,
desta forma, tratar de matéria de interesse local, como pode ser conceituado um
programa antidrogas, principalmente quando o faz sem ferir regras constitucionais
e limitado a disposicdes sobre questées meramente administrativas, sem
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interferéncia orcamentdria relevante. (...) (TIMG, ADI n. 1.0000.14.099270-2/000,
Rel. Des. Corréa Camargo, DJE de 26/08/2016)

Lat

Para expurgar qualquer argumento no sentido de a inconstitucionalidade decorrer de ndo
indicacdo da fonte de custeio ou de sua indicagdo de forma genérica, ndo se pode olvidar a
possibilidade de remanejamento de verbas previstas e ndo utilizadas e, ainda, de
complementacio do orcamento aprovado com verbas adicionais, através de créditos
suplementares aqueles devidamente autorizados, ou de créditos especiais ou
extraordinarios. Também aqui colhe-se o apoio do STF e do TIMG:

EMENTA: A¢do direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n? 11.169/2005 e
11.170/2005, que alteram a remuneragdo dos servidores publicos integrantes dos
Quadros de Pessoal da Cémara dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegages de
vicio de iniciativa legislativa (arts. 22 37, X, e 61, § 19, I, a, da Constituicdo Federal);
desrespeito ao principio da isonomia (art. 52, caput, da Carta Magna); e
inobservéncia da exigéncia de prévia dotagdo orcamentdria (art. 169, § 1%, da CF). 4.
Néo configurada a alegada usurpagdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, tendo em vista que as normas impugnadas ndo pretenderam a revis@o
geral anual de remunerac@o dos servidores publicos. 5. Distingéo entre reajuste
setorial de servidores publicos e reviséo geral anual da remuneracdo dos servidores
publicos: necessidade de lei especifica para ambas as situagdes. 6. Auséncia de
violacdo ao principio da isonomia, porquanto normas que concedem aumentos para
determinados grupos, desde que tais reajustes sejam devidamente compensados, se
for o caso, ndo afrontam o principio da isonomia. 7. A auséncia de dotagdo
orcamentdria prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagdo naquele
exercicio financeiro. 8. Acdo direta ndo conhecida pelo argumento da violagéo do
art. 169, § 12, da Carta Magna. Precedentes: ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, undnime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. llmar Galvdo, undnime, DJ
1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. A¢éo direta
de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada
improcedente. (STF, ADI 3599, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJE de 14-09-2007)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - MUNICIPIO DE ORIZANIA - LEI
MUNICIPAL N2437/2015 - INICIATIVA PARLAMENTAR - SERVICO DE TRANSPORTE
COLETIVO ESCOLAR - RENOVACAO DE FROTA E REVISAO PERIODICA - VICIO DE
INICIATIVA - INOCORRENCIA - COMPETENCIA CONCORRENTE - REPRESENTACAO
INACOLHIDA. (...)
- A competéncia para propor leis que disponham sobre o servico publico
propriamente dito, desde que respeitada as limitagGes previstas nos art. 61, §1¢,
da Constituicio da Republica é concorrente entre o Poder Executivo e
o Poder Legislativo. - A Lei n2437/2015, do Municipio de Orizénia, ao prever a
necessidade de renovagéo da frota e revisdo periddica dos veiculos utilizados na
prestacdo do servigo de transporte coletivo escolar, apenas institui um requisito para
a prestacdo do servico sem alterar a estrutura ou atribuicdo do drgéo
do Poder Executivo por ele responsdvel, razdo pela qual ndo padece do alegado vicio
de iniciativa.(...) (TJMG, ADI n. 0515781-46.2015.8.13.0000, Rel. Des. Belizério de
Lacerda, DJE de 22/09/2017)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N 3.623/07
- CRIACAO DO PROGRAMA DE GARANTIA DE RENDA MINIMA PARA FAMILIAS COM
FILHOS EM SITUACAO DE RISCO - OFENSA AOS PRINC/PIOS DA HARMONIA E
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INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES - INOCORRENCIA - CONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. Afigura-se constitucional a Lei n2 3.623/07, do Municipio de Iturama,
que criou o Programa de Garantia de Renda Minima para Familias com filhos em
situagdo de risco, eis que, segundo o STF, em julgamento com repercussdo geral -
ARE n® 878.911, "néio usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administra¢do Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgéos nem do regime juridico de servidores

_ publicos", e ndo ofende os principios constitucionais da harmonia e independéncia
entre o0s poderes Legislativo e Executivo. Em juizo de retratacGo, julga-se
improcedente o pedido contido na inicial da Agdo Direta de Inconstitucionalidade.
(TIMG, ADI n. 4596040-38.2007.8.13.0000, Rel. Des. Antdnio Carlos Cruvinel, DJE de
28/07/2017)

EMENTA: ACA'O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - CRIACAO DE SISTEMA CICLOVIARIO MUNICIPAL - NORMA
PROGRAMATICA - VICIO DE INICIATIVA - AUSENCIA - VIOLACAO A SEPARACAO
DE PODERES - INOCORRENCIA - INTERESSE LOCAL - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. -
Na esteira do entendimento do Supremo Tribunal Federal, néo se pode ampliar as
hipdteses de limitagdo & iniciativa parlamentar de leis, para além daquelas
previstas em numerus clausus no art. 66 e 90 da Carta Mineira, para abarcar,
indistintamente, toda e qualquer iniciativa parlamentar de lei que acarrete algum
tipo de despesa, mesmo porque, segundo a Suprema Corte, "néo procede a
alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser proposto
pelo Chefe do Executivo”, (ADI 3394/AM) - A Lei Municipal ne. 5.798/14 aborda
tema de interesse local, a legitimar, assim, a atividade legislativa pela Cdmara
Municipal de Betim (art. 30, inciso | da CR/88), sem abarcar matéria de iniciativa
reservada ao Chefe do Executivo, e ainda, limita-se a criar, de modo genérico, o
sistema ciclovidrio do municipio, sem, contudo, interferir na seara de atuagdo
privativa do alcaide. (TIMG, ADI n. 0016426-31.2015.8.13.0000, Rel. Des. Versiani
Penna, DJE de 04/11/2016

EMENTA: AC/TO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 3.697/2023 DO
MUNICIPIO DE UNAI - MG - DIPLOMA RESULTANTE DE PROJETO APRESENTADO
POR VEREADOR - IMPOSICAO AO PODER EXECUTIVO DA OBRIGACAO DE
DISPONIBILIZAR E IDENTIFICAR BRINQUEDOS ADAPTADOS PARA CRIANCAS
PORTADORAS DE NECESSIDADES ESPECIAIS - AUMENTO DAS DESPESAS A CARGO
DA ADMINISTRACAO - INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA - TEMA 917 DE
REPERCUSSAO GERAL - REQUISITO DE VALIDADE ESTABELECIDO PELO ARTIGO 113
DO ADCT - EXIGENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO - INOBSERVANCIA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. Se lei
municipal de origem parlamentar cria despesas para o Poder Executivo, sem tratar
da sua estrutura ou da atribuicéo de seus drgdos, nem do regime juridico de seus
servidores publicos, ndo hd falar em vicio de iniciativa legislativa, & luz da tese do
tema 917 de repercussdo geral do STF, mas se o respectivo projeto de lei néo foi
instruido de estimativa de impacto financeiro e orcamentdrio, é de reconhecer a
inconstitucionalidade formal por inobservéncia do requisito de validade
estabelecido pelo artigo 113 do ADCT, que veicula norma de reprodugdo
obrigatdria pelos Estados. (TIMG - Acéo Direta Inconst 1.0000.23.289260-4/000,
Relator(a): Des.(a) Fernando Lins, publica¢éo da simula em 04/12/2024)

Por fim, a auséncia de estimativa de impacto financeiro e orgamentario na proposta
legislativa, ndo obstante a exigéncia do art. 113 do ADCT, ndo compromete a validade formal
da norma, tendo em vista que se trata de uma proposi¢do que ndo gerara custos adicionais

3135415500 - Praca Bernardino de Lima, 229, Centro.
Nova Lima - MG - 34000 279 - cmnovalima.mg.gov.br



CAMARA MUNICIPAL
NOVA LIMA

além dos que ja se encontram previstos na lei orgamentdria. As acdes de vistoria, realizagao
de processo licitatério, fiscalizagdo etc. previstas nesta proposi¢ao ja possuem dotagdes
orcamentdrias criadas para as agdes desse género que ja sdo rotineiramente realizadas no
tocante aos outros instrumentos de transporte coletivo de passageiros no Municipio.

A guisa de conclusio, pode-se afirmar, objetivamente, que nao existe qualquer vicio formal
ou material a macular a constitucionalidade de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo
ou de emendas de parlamentares em Projetos de Lei do Poder Executivo, quando tais figuras
do processo legislativo n3o adentrem na seara da competéncia privativa do Executivo,
expressamente arrolada no art. 57 e 58 da LOM.

Ainda que tais proposicdes legislativas disponham sobre agdo apta a gerar algum tipo de
despesa ou que n3o indique de forma expressa os recursos orcamentarios a lhe fazerem face,
tais circunstancias tampouco geram qualquer inconstitucionalidade.

A defini¢do de diretrizes gerais para concretizagdo de politica publica ndo afeta o nucleo da
reserva de inciativa legislativa do chefe do Poder Executivo, quando ndo dispde sobre nova
atribuicio de competéncia a determinado 6rgdo da Administragdo municipal. Verifica-se que
as regras para funcionamento do sistema complementar de transporte serdo definidas em
regulamento, de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, de forma a
se compatibilizar com atual sistema de transporte coletivo municipal.

Diante do exposto, demonstrada a relevéncia e a constitucionalidade plena da matéria objeto

desta proposigdo legislativa, esperamos contar com o apoio dos nobres colegas para sua
aprovagao.

Atenciosamente,
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