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CAMARA MUNICIPAL
NOVA LIMA

JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO LICITATORIO N° 004/2026

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 002/2026

OBJETO: Contratagio de empresa para aquisicio de material de expediente em atendimento ao Legislativo

Municipal.

RECORRENTE:

= PRIMEIRA COMPRA LTDA (CNPJ n® 13.458.189/0001-02)
RECORRIDA:

»  PROSPERA COMERCIO LTDA (CNPJ n°® 56.953.630/0001-35)

L DA ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa PRIMEIRA COMPRA LTDA, aos 24 dias de
fevereiro de 2026, em face da decisio da Pregoeira que classificou e habilitou a empresa PROSPERA
COMERCIO LTDA no LOTE 11 do Pregio Eletrénico n® 002/2026, conforme registrado na ata da sessao.

2. DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 165 da Lei Federal n.® 14.133/21, devidamente cumpridas as formalidades legais,
registra-se que os licitantes foram cientificados durante a sessdo publica da existéncia de manifestagio de

interesse do Recurso Administrativo interposto, conforme ata de sessio.

Verificado nos autos, o Recurso da empresa é tempestivo, posto que a manifestacio de intetesse em
> P ) q ¢

recorrer foi realizada durante a sessio realizada em 23/02/2026, sendo as razdes recursais apresentadas no

prazo legal de trés dias tteis, com protocolos por meio do Portal de Compras Publicas em 24/02/2024, as

17h49.

A empresa PROSPERA COMERCIO LTDA nio apresentou contrattazio. //
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3. DA SINTESE DOS FATOS
Em 09 de fevereiro de 2026, foi publicado o Processo Licitatério n® 004/2026 junto ao Portal de Compras

Piblicas - https://www.portaldecomptaspublicas.com.br/processos /mg/camara-municipal-de-nova-lima-

4120/pe-002-2026-2026-455271, na modalidade de Pregio Eletronico n® 002/2026, visando a futura

contratagio empresa para aquisi¢io de material de expediente em atendimento ao Legislativo Municipal, cujo

critério de julgamento é o menor prego por lote,

Este Edital sofreu um pedido de impugnagio, tendo sido analisado e julgado no prazo legal, e por ndo haver
alteraces no Edital, a data do certame permaneceu inalterada para o dia 20/02/2026 as 09:00 horas através

do Portal de Compras Publicas.

A abertura das propostas e a disputa de pregos ocorreram em 20 de fevereiro de 2026, onde, ao final, as 5

primeiras empresas concorrentes do LOTE 11, especificamente, foram classificadas na seguinte ordem:

" 1° classificado: PROSPERA COMERCIO LTDA

»  2°classificado: PRIMEIRA COMPRA LTDA

n  3° classificado: ROCHA MENDES DISTRIBUIDORA E REPRESENTACAO LTDA
= 4° classificado: 63.514.106 FABIANE PONTES GROSSI BRINA

= §° classificado: COMERCIAL PRIME LTDA

Visto isso, a empresa PROSPERA COMERCIO LTDA foi convocada para apresentar a documentagdo de
habilitacio e a proposta readequada exigida no Edital, sendo que a mesma foi considerada habilitada pela

pregoeira,

A empresa RECORRENTE manifestou intencio de recorrer da decisio da Pregoeira, em campo préprio do
Portal de Compras Pblicas, dentro do prazo estabelecido no Edital, apresentando tempestivamente suas

razdes tecursais. Apds transcorrido o prazo recursal, foi aberto prazo para contrarrazdes, que nido foi
protocolado pela RECORRIDA.

4, DA RAZAO DA RECORRENTE

Em suma, 2 empresa RECORRENTE, PRIMEIRA COMPRA LTDA, sustenta, em suas razoes recursais,

que:

2) O modelo de fragmentadora ofertado pela empresa vencedora (AS152CM — Aurora) nido atenderia a0

requisito técnico estabelecido no Termo de Referéncia quanto ao limite maximo de fragmentacio manual,

uma vez que o edital exige “até 8 folhas”, enquanto o equipamento possuiria capacidade manual de até 10 /7
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folhas;

b) O equipamento ofertado nao atenderia a exigéncia relativa 4 capacidade do cesto, prevista como “40 litros
aproximadamente”, considerando que o modelo apresentado possuitia capacidade de 32,2 litros, o que
representatia reducio significativa em relagio ao parimetro estabelecido;

) Nio haveria comprovacio de atendimento ao requisito “tecnologia de economia de energia”, uma vez que
tal caracteristica nio constaria expressamente na ficha técnica do fabricante do modelo indicado;

d) As divergéncias apontadas configurariam descaracterizagio material do conjunto técnico exigido no
Termo de Referéncia, comprometendo o dimensionamento funcional previsto no edital;

€) A aceitacio da proposta vencedora violaria os principios da vinculagio ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, previstos nos arts. 5° ¢ 59 da Lei n® 14.133/2021, uma vez que o equipamento ofertado
nio atenderia integralmente as especificagdes téenicas estabelecidas;

f) Caberia 2 Administragio exercer o podet-dever de autotutela, nos termos da Stumula 473 do STF,

promovendo a revisio do ato que declarou a proposta vencedora;

Requet, ao final, o conhecimento e provimento do recurso para que seja promovida a desclassificagdo da
proposta apresentada pela empresa PROSPERA COMERCIO LTDA no LOTE 11, ou, subsidiariamente,
que seja determinada a realizagio de diligéncia técnica para verificagdo objetiva das caracteristicas do

equipamento ofertado.

5. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

A empresa PROSPERA COMERCIO LTDA nio apresentou contrarrazdes.
6. DO MERITO

Inicialmente, é importante ressaltar que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatério estio em
perfeita consondncia com a legislagio vigente, tendo sido observada a submissdo aos principios que norteiam
a Administracio Publica, em especial aos principios da igualdade ¢ da vinculagio ao Edital do certame, sob o
qual o art. 5° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, disp&e:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacao de fungdes, da motivagio, da vinculagio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da  celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentivel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducio as Normas do Diteito Brasileira).”
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As condutas foram praticadas de maneira imparcial, ética e dentro da legalidade, visando atender
exclusivamente ao interesse publico, nio havendo favorecimento ou suspei¢io nos atos praticados. Ademais,
a Administragio Publica, no exercicio da autotutela, pode e deve rever seus proprios atos sempre que
identificar ilegalidade, impropriedade ou erro de julgamento, especialmente no ambito de um processo

licitatério ainda em cutrso.

Quanto a0 mérito, em andlise aos pontos discorridos na pega recursal da RECORRENTE, com a legislagdo
pertinente ¢ com os entendimentos doutrinirios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as

pondera¢des formuladas que fundamentam a deciséo final.
a) Quanto ao alegado descumprimento do limite maximo de fragmentagdo manual (“até 8 folhas™)

O Termo de Referéncia estabelecen como tequisito técnico: “Compartimento manual que fragmenta até 8

folhas”.

A recorrente sustenta que o modelo ofertado pela empresa vencedora possui capacidade manual de 10
q p

folhas, o que configuraria desconformidade com o limite estabelecido.

Entretanto, a andlise técnica do requisito deve obsetvar sua finalidade pritica e funcional. A expressao “até 8
folhas” estabelece parimetro de capacidade méxima pretendida pela Administragio, mas nio hi
demonstracio de que a capacidade superior comprometa a funcionalidade do equipamento ou gere qualquer

prejuizo operacional,

Ao contritio, a capacidade manual superior néo descaracteriza o objeto, tampouco reduz sua eficiéncia ou
seguranga. Trata-se de caracteristica téenica que amplia a possibilidade de utilizagdo, ndo havendo vedagio

expressa no edital quanto a impossibilidade de equipamento com capacidade superior.

Adotar interpretagio literal e restritiva, desconsiderando a finalidade pratica do requisito, configuratia
formalismo excessivo. O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais possui diversos julgados em que,
a partir da andlise do caso concreto, entendeu pela prevaléncia do principio da selegio da proposta mais
vantajosa em contraste com o ptincipio da vinculagio ao instrumento convocatério, a exemplo da Denidncia
n, 876401, julgada na sessio de 23/6/2016 da Segunda Cimara, de relatoria do conselheito Wanderley Avila:
DENUNCIA., PREGAO PRESENCIAL. VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. AMPLIACAO DO ALCANCE DAS
PREVISOES EDITALICIAS. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
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PROPORCIONALIDADE, RAZOABILIDADE, COMPETITIVIDADE E
VANTAJOSIDADE ESCOIMANDO O EXCESSIVO RIGOR.
REGULARIDADE. RECOMENDACGAO. Julga-se necessirio aliar a aplicagio
do principio da vinculagio a0 instrumento convocatério, previsto no att, 41 da Lei
n. 8.666/93, uma vez que a Administragio ndo pode descumprir as normas c¢
condicdes do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada, aos demais principios
que regem a Administracio Publica, in casu, proporcionalidade, razoabilidade,
competitividade e vantajosidade, com espeque no art. 37 da CR/88 e no art. 3° da
Lei n° 8.666/93, nio priorizando apenas o formalismo, o que poderia ensejar a

restricdo 4 competitividade e a contratagio por precos desvantajosos.

Ainda, a desclassificagio de proposta exige vicio insandvel ou desconformidade matetial que comprometa o
atendimento da necessidade administrativa, nos termos do art. 59 da Lei n® 14.133/2021. No caso concreto,

nio se vetifica prejuizo técnico, funcional ou econémico decortente dessa catactetistica.
Assim, nio procede a alegagio de descumprimento do requisito quanto a fragmentagdo manual.
b) Quanto 4 alegada desconformidade na capacidade do cesto (“40 litros aproximadamente™)

O Termo de Referéncia estabelece que o equipamento deverd possuir cesto com capacidade de
aproximadamente 40 litros. O modelo ofertado pela empresa vencedora possui capacidade de 32,2 litros,

conforme indicado nas informagdes téenicas apresentadas.

Embora o instrumento convocatério utilize o termo “aproximadamente”, tal expressio deve ser interpretada
dentro de limites razodveis de variacio, de forma a preservar a finalidade da especificagio técnica
G20, G

estabelecida pela Administragdo.

No caso concteto, a diferenca entre a capacidade exigida ¢ a apresentada pelo equipamento corresponde a
redugio significativa em relagio ao parimetro estabelecido, ultrapassando o limite de razoabilidade admitido

para a expressio utilizada no T'ermo de Referéncia.

Dessa forma, entende-se que o equipamento ofertado ndo atende adequadamente i especificagio técnica
exigida, o que impede a manutengio da proposta vencedora, sob pena de violagdo aos principios da

vinculacio ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo.
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Assim, assiste razdo a recorrente neste ponto.

¢) Quanto 4 alegada auséncia de “tecnologia de economia de energia”

A recotrente sustenta que a ficha técnica do modelo AS152CM nio traria mengio expressa a “tecnologia de

economia de energia”.

Contudo, a auséncia de nomenclatura idéntica 4 utilizada no edital ndo implica, por si s6, inexisténcia do
recurso técnico. Muitos fabricantes utilizam denominagdes préprias para funcionalidades como desligamento

automatico, modo sfandby ou sistema inteligente de operagio.

A Lei n° 14.133/2021 autotiza a realizagio de diligéncia para esclarecimento de informagdes técnicas (at.
64), desde que nio haja alteragio da proposta. No presente caso, eventual necessidade de complementagio
descritiva nio caracteriza vicio insanivel, mas questio passivel de verificagio técnica, nio havendo

demonstragio objetiva de que o equipamento carega do mecanismo exigido.

Visto isso, a Pregoeira procedeu com a verificagio das especificagdes no site oficial da marca,
https:/ /aurora.com.sg/ product/as152cm/, o que consta na especificagio o tetmo “Energy Saving (anto power-
off): Yes”, cuja tradugdo literal é “Economia de Energia (desligamento automdtico): Sim” demonstrando que o

modelo atende 2 especifica¢io exigida.

Assim, ndo procede a alegagio de descumprimento do requisito.

d) Quanto 2 alegada descaracterizagio do conjunto técnico do equipamento

A recotrente sustenta que a aceitagio do equipamento ofertado pela empresa vencedora configuraria desca-
racterizacdo do objeto licitado, em razio do nio atendimento integral is especificacdes técnicas previstas
no Termo de Referéncia.

Cumpre destacar que, em processos licitatorios, a Administragdo Pablica deve observar estritamente as espe-
cificacées técnicas definidas no instrumento convocatério, de modo a assegurar o julgamento objetivo das

propostas ¢ a isonomia entte os licitantes, nos termos do att. 5° da Lei n® 14.133 /2021.

No entanto, a jurisprudéncia administrativa e dos Tribunais de Contas também teconhece que pequenas

vatiagdes ou diferengas técnicas que nido comprometam a finalidade do objeto niao necessatiamente
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implicam sua descaracterizagio, devendo ser analisadas a luz dos principios da razoabilidade e da competiti-

vidade.

No presente caso, conforme j4 analisado anteriormente, algumas das divergéncias apontadas pela recorrente

nio se mostram suficientes, por si s6s, para caracterizar descaractetizagao do objeto licitado.

Todavia, no que se refere 2 capacidade do cesto, restou constatado que o equipamento ofertado apresenta
capacidade significativamente inferior aquela prevista no Termo de Referéncia, ultrapassando o limite
de razoabilidade admitido para a especificacio indicada como “aproximada”, configurando desconformida-

de relevante com o objeto licitado.

Assim, embora nem todas as alegagdes da recotrente configurem descaracterizagdo do objeto, verifica-se que
a divergéncia relativa 4 capacidade do cesto implica descumprimento de tequisito técnico relevante,

assistindo razio a recorrente neste ponto.
€) Quanto 2 alegada violagio aos principios da vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo

A recorrente sustenta que a manutengio da proposta vencedora violaria os principios da vinculagio ao edital

e do julgamento objetiva.

Conforme ja analisado, as alegagdes relativas 4 capacidade de fragmentagio manual e A tecnologia de econo-

mia de energia nio configuram irregularidades aptas a ensejar desclassificagdo da proposta.

Contudo, quanto 4 capacidade do cesto, restou caracterizada desconformidade relevante com a especifica-

¢io técnica estabelecida.

Assim, a correcio do ato administrativo neste ponto visa justamente assegurar a observincia dos princi-

pios da vinculagiio a0 instrumento convocatério e do julgamento objetivo.
¢) Quanto ao pedido de aplicagio do principio da autotutela

A recorrente invoca o principio da autotutela, consagrado na Stimula 473 do STEF, sustentando que a
Administracio deveria revisar o ato que declarou a proposta vencedora. O principio da autotutela autoriza a
Administracio a anular seus proprios atos quando eivados de ilegalidade. Contudo, tal medida exige

demonstragio objetiva de vicio.
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No ptesente caso, a analise do recurso evidenciou que o equipamento ofertado nio atende plenamente a
especificacio técnica relativa 4 capacidade do cesto, razio pela qual se mostra cabivel a revisio do ato de

classificacio da proposta vencedora,
Z DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, CONHECO do recurso interposto pela empresa PRIMEIRA COMPRA LTDA,
port ser tempestivo, e, no mérito, decido DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para:

e ACOLHER a alegacio referente ao nio atendimento da capacidade do cesto exigida no Termo de
Referéncia, determinando a desclassificagio da proposta apresentada pela empresa PROSPERA

COMERCIO LTDA no LOTE 11 do Pregio Eletrénico n® 002/2026;
s NEGAR PROVIMENTO as demais alegagdes apresentadas pela recorrente.

Dessa forma, determina-se o prosseguimento do certame com a convocagio do préximo licitante

classificado, para analise de sua proposta ¢ verificagio do atendimento as exigéncias do edital e seus anexos.
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De acordo,

Acolho a decisio da Pregoeira em CONHECER E DAR PROVIMENTO PARCIAL aos recutsos
interpostos pela empresa PRIMEIRA COMPRA LTDA com base em todos os motivos acima €xpostos.
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CARLOS ELOY CW HO GUIMARAES ]UNIOR
Secretirio-Geral Administrativo



