MINAS GERAIS | °
A
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LIMA
Praca Bernardino de Lima n°® 229, Bairro Centro - Nova Lima/MG,
CNPJ n® 20.218.574/0001-48
Comissao de Contratagao

pregao@cmnovalima.mg.gov.br

IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA
N° 001/2025

SINDICATO DAS AGENCIAS DE
PROPAGANDA DO ESTADO DE MINAS GERAIS SINAPRO -
MG, inscrito no CNPJ sob o n° 20.995.635/0001-83, com sede em
Belo Horizonte / MG, na Rua Domingos Vieira, 587, Conjunto 913,
Bairro Santa Efigénia, CEP 30150-240, na pessoa de seu Procurador,
vem com fundamento na Lei 14.133/2021, oferecer Impugnacdo_ao
Edital de CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2025, aduzindo para
tanto o que se segue.
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I - DA SINTESE DOS FATOS

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LIMA
estd promovendo licitacdo na modalidade Concorréncia, tipo técnica
e preco, com o objetivo de contratar empresa para prestacdo de
servicos de publicidade.

II - DA LEGITIMIDADE DO
SINAPRO/MG

Antes de apresentar as razdes pela quais
considera que o Edital do certame em apreco esta a merecer reparos,
se faz mister destacar que o SINAPRO/MG é um Sindicato de classe
criado com objetivo de congregar as empresas de publicidade e
propaganda no estado de Minas Gerais.

A atuacdo do SINAPRO/MG abrange todos os
municipios do estado de Minas Gerais e nos termos da Constitui¢do
Federal o SINAPRO/MG representa seus filiados e, em nome deles,
defende a livre concorréncia, o respeito as regras de mercado e o
direito de todos ao livre exercicio empresarial, cabendo-lhe a defesa
dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas.

Trazendo o assento constitucional da
legitimidade deste Sindicato, estabelece o art. 8°, inc. III da Magna
Carta, verbis:

“ Ill — ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questées judiciais ou administrativas.”

Assim sendo, agindo na defesa dos interesses
de seus associados, oferece a presente impugnacao dentro do prazo
legal.

Logo, diante da expressa previsao legal do
cabimento de Impugnacdo ao Edital no prazo de até dois dias tteis
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da data de abertura da sessdo publica, o SINAPRO/MG se utiliza de
tal prerrogativa, tendo em vista, considerar as normas contidas no
referido Edital, contrarias ao atual regramento para licitagdes e
contratagdo pela administragdo publica de servigos de publicidade
prestados por intermédio de agéncias de propaganda, ditado pela
Lei 12.232 de 29 de abril de 2010, aplicavel a todas as esferas do
poder publico, incluindo a Unido, Estados e Municipios e
abrangendo o Executivo, Legislativo e Judiciario, além das pessoas
da administracdo indireta e todas as entidades controladas direta ou
indiretamente pelos entes referidos.

III - DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A
IMPUGNACAO DO EDITAL

Frente aos ditames das leis 4.680/65,
14.133/2021, 12.232/2010, Decreto 57.690/66 e Normas Padrdao do
CENP, bem como das regras praticas que regem o mercado, foram
observados no corpo do edital, pontos que podem vir a macular o
certame, atrasando o seu normal andamento ou até mesmo
inviabiliza-lo, acaso ndo corrigidos.

IV - DAS PROPOSTAS DE PRECOS

O item 12.1 do Edital determina que
(destacamos):
“ 121 A “Proposta de Precos” deverd conter os seguintes
documentos, assinados por quem detenha poderes para representagio da
licitante, na forma de seus atos constitutivos, devidamente identificados e
conforme item 9.1 letra “d”:

a) PLANILHA DE PRECOS SUJEITOS A VALORACAO, devendo ser
preenchida apenas com as informacdes constantes do Anexo VII.
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(...)

12.8 Os quesitos e critérios de julgamento das Propostas de Precos
serdo os definidos no edital, observando-se que, para os fins de aferigio
de vantajosidade e viabilidade:

a) Nao serd admitido desconto superior a 60% (sessenta por cento) em
relacdo aos valores de referéncia da Tabela do Sindicato das Agéncias de

Propaganda do Estado de Minas Gerais - SINAPRO-MG, a titulo de
ressarcimento dos custos internos da agéncia;

b) Propostas com desconto superior ao limite fixado neste item serdo
consideradas desclassificadas,

c) As licitantes deverdo indicar expressamente o percentual de desconto
ofertado, em algarismos e por extenso, prevalecendo este 1iltimo em caso de
divergencia.”.

Assim, devera constar da Proposta de Precos,
apenas o desconto sobre a Lista de Referéncia de Custos Internos
do SINAPRO/MG, e este servird como Unica referéncia para a
valoragao e classificagdo da Proposta de Precos - Anexo VIL

Entretanto, a remuneracdo da Agéncia
vencedora ndo se encontra perfeitamente delineada no Edital,
podendo vir a gerar incertezas na vigéncia do Contrato, uma vez
que o subitem 13.8 do Edital deixa davidas de quanto sera na
pratica o pagamento de honorarios a Agéncia, quando a
responsabilidade da CONTRATADA se limitar a contratacdo ou

pagamento de servicos ou suprimentos.

Vejamos o que diz o diz o item 13.8 do Edital
(destacamos):

“13.8 A remuneragio da CONTRATADA observard as disposigoes da Lei
n® 12.232/2010, da Lei n° 14.133/2021 e das Normas-Padrdo da
Atividade Publicitdria do CENP, nos sequintes termos:
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a) Veiculagio - remunerada considerando o desconto concedido pelos
veiculos de comunicagdo sobre seus pregos de tabela;

b) Servigos e suprimentos de terceiros — honordrios de 15% (quinze por
cento) sobre o valor contratado junto a fornecedores especializados;

c) Servicos internos - aqueles executados diretamente pela
CONTRATADA, por seu pessoal ou com recursos proprios, remunerados
pelos valores da tabela do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado
de Minas Gerais, deduzido o percentual de desconto ofertado pela
CONTRATADA em sua proposta comercial;

d) Contratacdo ou pagamento exclusivo - quando a responsabilidade da
CONTRATADA se limitar a contratagio ou pagamento de servigos ou
suprimentos, fard jus a honordrios sobre o valor respectivo, em
percentual minimo de 5% (cinco por cento) e maximo de 10% (dez
por _cento), as Normas-Padrio do CENP, devendo o percentual exato
ser indicado na proposta”.

Além do intervalo de 5 a 10%, ndo existe na
Proposta de Precos outra opgao de preenchimento a nado ser o
desconto sobre a Lista de Referéncia do Sinapro/MG.

Também nao existe no Edital outro critério de
julgamento das Propostas de Preco, que ndo aquela ditada na alinea
“a” do subitem 12.8.

Certo é, que as Normas Padrao do CENP
(subitem 3.6.2) retratam o que foi posto na alinea “d” do subitem
13.8 do Edital:

“3.6.2 Quando a responsabilidade da Agéncia limitar-se exclusivamente a
contratagio ou pagamento do servico ou suprimento, sobre o valor
respectivo o Anunciante pagarda a Agéncia “honordrios” de no
minimo 5% (cinco por cento) e no maximo 10% (dez por cento).”

Entretanto, os honorarios, como colocados
no subitem 3.6.2 das Normas Padrao funcionam como um
parametro para que a Administracao Pablica encontre um patamar
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justo entre minimo (5%) e o maximo (10%) de remuneracao sobre o
valor da contratacdo ou pagamento, quando a responsabilidade da
CONTRATADA se limitar a contratagdo ou pagamento desses
servicos ou suprimentos, ndo podendo o percentual variar de 5 a
10% durante a vigéncia contratual.

Assim, temos que o melhor caminho para se
adequar o Edital sera a determinacdo pela Camara Municipal de
Nova Lima de um percentual fixo para a remuneragdo da Agéncia
vencedora, qual seja de 7,5% (sete virgula cinco por cento)
representando a média entre o patamar minio (5%) e o patamar
maximo (10%) previstos na alinea “d” do subitem 13.8 do Edital . E
O que se requer.

Isto posto, para que nao reste maculado o
procedimento nem o processo de contratacdo, requeremos seja
efetivada a devida correc¢dao, determinando-se no subitem 13.8 do
Edital, a fixacdo de percentual médio (7,5%) sobre o valor da
contratacio ou pagamento, quando a responsabilidade da
CONTRATADA se limitar a contratacio ou pagamento desses
servi¢cos ou suprimentos.

V - DA INEXISTENCIA DAS CONDICOES
DE REMUNERACAO DA AGENCIA NA MINUTA
CONTRATUAL
A remuneracdo das agéncias de publicidade
conta com peculiaridades especificas, devendo ser muito bem
delineadas, tanto no Edital, quanto na Minuta Contratual.

Entretanto, na Minuta Contratual - Anexo IX
do Edital, ndo existe a Clausula de Remuneracdo da Agéncia, fato
que pode vir a causar danos a Camara e a Agéncia vencedora.

A descricao detalhada da remuneracao da
agéncia de publicidade na minuta contratual decorre do Edital, e é
uma exigéncia legal que impde transparéncia, eficiéncia e legalidade
a contratacao.
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Isso alinha-se ao aperfeicoamento da
governanca das contratagdes na Administracdo Publica, nos termos
tanto do art. 11 da Lei, quanto do art. 19 da Lei 14.133/20221,
buscando mais celeridade e assertividade, especialmente nesse
processo de contratacdo e execucdo tao complexo e singular,
permitindo que ambas as partes contratantes possam encontrar
facilmente o que procuram; compreendam o que encontrem e
utilizem essa informacao a favor de uma eficaz contratacao.

Necessario, entao, se mostra a insercao da
clausula de remuneragdo contendo o percentual incidente sobre a
Lista de Referéncia de Custos Internos do SINAPRO/MG, o
percentual sobre os servigos e suprimentos de terceiros, o percentual
incidente sobre os servicos e suprimentos de terceiros quando a
responsabilidade da Agéncia se limitar a contratacdo ou pagamento
desses, bem assim, o direito da Agéncia ao desconto padrao de (item
2.5 das NPAP), de que trata o art. 11 da Lei n° 4.680/65 e art. 11 do
Decreto 57.690/ 66, bem como o art. 19 da Lei 12.232/10.

Ressaltamos que na Concorréncia anterior (CP
002/2023, se fez constar da Minuta Contratual todas as
remuneracOes previstas no edital

Pelo que, requeremos que a Camara
Municipal de Nova Lima, imbuida dos principios da eficiéncia, da
transparéncia e da legalidade faca inserir na Minuta Contratual -
Anexo IX do Edital, as devidas remunerac¢oes previstas no subitem
13.8 do Edital e devidas a Agéncia vencedora.

VI - DA DEVIDA MOTIVACAO DO ATO

Caso seja mantido o entendimento da
continuidade do certame, sem a devida alteracdo aqui citada, mister
se motivar 0 mesmo, pois estar-se-ia dirimindo um questionamento
essencial a legalidade do ato administrativo atacado.
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Dar uma resposta adequada a um interesse
juridicamente relevante passa por um processo de justificacdo
legalmente permissivel.

Isso revela o carater interativo ou
complementar dos principios que orientam o poder discriciondrio
da autoridade.

Os principios que orientam o exercicio da
discricdo administrativa encerram limitacdes de duas ordens: legal
ou estatutdria e judicial.

Construidas pelo legislador ou pelos
tribunais, essas limitacdes comunicam um dever de justificar as
decisdes, um senso de adequacdo de motivos e um dever/poder de
atuar quando necessario.

O dever de atuar, enfim, para atender a uma
necessidade, decorre da percepcdo de que a autoridade possui um
poder-dever de dar as respostas corretas para acudir a um interesse
legalmente protegido.

Somente mediante a enunciacdo dos
fundamentos de fato e de direito que ensejaram a pratica do ato
administrativo, poder-se-a verificar se a atuacdo estatal respeitou as
condi¢des impostas pelo povo para o exercicio da atividade publica:
cumprir a Constituicdo, observar as leis e promover o interesse

publico.

Esse é também o entendimento de CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Legalidade, motivo e
motivacdao do ato administrativo. Revista de Direito Administrativo,
Infraestrutura, Regulagao e Compliance. n. 26. Ano 7. p. 429-442. Sao
Paulo: Ed. RT, jul./set. 2023:

"A necessidade de motivacao do ato
administrativo decorre de expressa disposicdo legal. Nos termos do
art. 2° da Lei n°® 9.784/99, "a Administracdo Publica obedecera,
dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
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contraditério, segurancga juridica, interesse ptublico e eficiéncia". Por
sua vez, o paragrafo unico, inciso VII, do mesmo dispositivo legal,
exige a “indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisao”.

VII - DAS CORRECOES EDITALICIAS E
DA DEVIDA NOVA PUBLICACAO DO EDITAL, ABERTURA
DOS PRAZOS

O edital serve para dar amplo conhecimento
aos interessados em participar do torneio licitatério, bem como
estabelece as regras a serem observadas no seu processamento, que
vinculam a Administracdo e os licitantes, assim, na presenca de
alteracdo de percentual relativo a remuneragao, seja ele qual for,
demanda, haverd necessidade de republicagdo do edital e
reabertura de prazos, pois isto também afeta a formulacdo das
propostas e o interesse em participar ou ndo do certame.

Pelas razdes fatico-juridicas anteriormente
expendidas, conclui-se, de forma objetiva, que, se o aviso de
licitagdo ja foi publicado e o prazo para publicidade do certame
encontra-se em curso, qualquer modificacao substancial que se
faca no instrumento convocatério e que afete nao apenas a
formulacao das propostas, mas também as condi¢des para
habilitagdo, devera ser comunicada aos eventuais interessados que
ja tenham retirado o ato convocatério, bem como novo aviso de
licitacao devera ser publicado, obedecida a forma e intensidade da
alinea “d” do art. 54 e 55 da Lei de Licita¢des, reiniciando-se, a
contagem do prazo legal para a publicidade do certame.

E o que se aufere das decisdes dos Tribunais:

“A alteragcio de cldusula editalicia capaz de afetar a formulacio das
propostas das licitantes sem a republicacio do edital e a reabertura dos
prazos para apresentacio de novas propostas ofende os principios da
publicidade, da vinculagio ao instrumento convocatério e da isonomia.
(TCU - Acordao 2032/2021 Plendrio)” .
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E,

“A alteragio de itens do edital que possam interferir no conteiido das
propostas culminard na reabertura dos prazos, ao teor do disposto no artigo
21, § 4°, da Lei n. 8.666/1993, garantindo o amplo conhecimento das
disposicoes do instrumento convocatorio, possibilitando a reformulagao das
propostas, caso necessario. (TCE-MG - Processo 1077208 — Denuncia -
22/09/2020)” .

VIII - DOS PEDIDOS

Certos que a Camara Municipal de Nova
Lima, seguird fielmente os seus valores e deveres administrativos,
apresentamos abaixo nossos requerimentos.

Diante do exposto, requer seja acolhida a
presente impugnacdo e julgada procedente para que a uma, a
Administracdo Publica, proceda ao enquadramento do Edital ora
impugnado aos ditames e normas procedimentais que regem o
mercado de publicidade, haja vista as razdes interpostas e proceda a
alteracdo do presente certame; a duas, caso assim nao entenda, que
apresente a motivagao ensejadora da necessidade da manutencao e
finalizagdo da Concorréncia ora impugnada como se apresenta; a

trés, que encaminhe esta Impugnacdo em ambos os casos, a
Autoridade Superior para apreciagao final.

Nesses termos, pede deferimento.

Belo Horizonte- MG, 05 de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

b WANDERLEI DAMASCENO DE AZEVEDO
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P.p. SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - SINAPRO /MG

Wanderlei Damasceno de Azevedo
OAB/MG = 49.957
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