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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE NOVA LIMA - MG

URGENTEHM

PROCESSO N° 043/2024
PREGAO ELETRONICO N° 010/2024

DATA DO CERTAME: 03/01/2025 A PARTIR DAS 09:00HRS.

MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, representada neste ato pelo sdcio administrador Sr. Rafael
Prudente Carvalho Silva, RG n°. 44.116.702-0 e CPF sob o n°® 350.882.968-51, devidamente
inscrita no CNPJ sob o n°. 21.922.507/0001-72, com sede em Barueri/SP, a Avenida Marcos
Penteado de Ulhoa Rodrigues, n® 939, 8° andar, Torre |, Ed. Jacaranda, Bairro Sitio Tamboré
Jubran - licitacao@megavalecard.com.br, (11) 93277-0546, por seus advogados que esta

subscreve, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, a fim de:

IMPUGNAR COM MEDIDA DE URGENCIA

Os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na

conformidade seguinte:
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| - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, quanto a tempestividade desta impugnagéo, dado que a

sessdo publica esta prevista para o dia 03/01/2025 a representante interpde medida

adequada dentro do prazo legal estampado pelo paragrafo Unico do artigo 164 da Lei

14.133/2021.

Il - DOS FATOS

A Impugnante atua com forte destaque em ambito nacional no
mercado de gerenciamento de cartdes alimentagdo, refeicdo e beneficios. Deste modo,
deseja participar do Pregao Eletronico promovido pela Camara Municipal de Nova Lima,

cujo objeto é:

“OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICO DE IMPLANTAGCAO, GERENCIAMENTO E ADMINISTRACAO
DE AUXILIOS-ALIMENTACAO, NA MODALIDADE ELETRONICA
(CARTAO MULTIBENEFICIOS), PARA OS SERVIDORES DO
LEGISLATIVO MUNICIPAL.”

Porém entende ser equivocado o edital em seus itens 8.1 e 6.1 do edital
gue dispdem sobre a taxa negativa e o pagamento pos pago, bem como do item 9.1.3 que

dispde sobre a exigéncia de rede prévia na habilitacdo. Vejamos.

Da taxa negativa:
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8.1. Devera ser escolhida a empresa que, atendendo todos os requusitos, oferecer a
menor/melhor taxa de administragio, podendo ser o menor percentual de taxa de
admuinistracdo, calculado sobre o walor da recarga mensal Ressalta-se que serio

admitidas ofertas de taxas negativas ou de valor zero.

Do pagamento pés pago:

6. DO PAGAMENTO

6.1. O pagamento sera efetuado, mensalmente, apos a execucao dos servigos e respectvo
recebimento, com a venficacio da quantidade demandada no mes em ate 30 (tnnta) dias do

recebimento da respectiva fatura.

Da rede prévia:

913 Habilitagdo técnicas:

a) Apresentar pele menos 03 (itrés) atestados de capacidade técnica,
compativeis em caracteristicas e quantidades com o objeto desta licitacio,
fornecidos por pessea juridica de direito publice ou privade, em nome da
empresa licitante, considerando-se para tanto ter executado fornecimentos
semelhantes. Os atestados deverio estar necessariaments em nome do
licitante e devem constar o prazo da prestagio de servico, sendo
considerado wvidlido aqueles cujo a prestagio do servigo se deu por
periodo minimo de 2 anos.

b} Apresentar rol de credenciados ativos, que aceitam o cartio na data da
Sessdo Publica, com indicacdo da razio social, telefone e endereco, para que
seja possivel diligéncias junto aos estabelecimentos, observando os seguintes
Limites: pelo menos 130 (cento e trinta) estabelecimentos credenciados
a receber o cartio-alimentacio no municipio de Nova Lima/MG,
dentre eles: mercearias, mercados, emporios, supermercados,
hipermercados, padarias, acougues, hortuifimitis, e afins, e pelo meno 3 (trés)

supermercados de grande porte.
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Verifica-se, portanto, exigéncias incabiveis, que maculam o certame e

constitui ilegalidade. Assim, busca esta Impugnacdo a correcdo do quanto disposto.

l1l. DO DIREITO

l1.1 - DA TAXA NEGATIVA E PAGAMENTO POS PAGO

Tendo em vista o que prevé a Lei n°® 14.442/22, o presente Edital fere

referida legislacdo ao permitir TAXA NEGATIVA e pagamento POS PAGO.

Ocorre que segundo prevé a Lei 14.442/2022 em seu artigo 3°, inciso | e
I, ndo podera ocorrer qualquer tipo de desagio ou imposicao de descontos sobre o valor
contratado e pagamento pés pago, estando, portanto, o edital em desacordo com

mencionada lei e com a Medida Provisoria. Vejamos:

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o

fornecimento do auxilio-alimentacdo de que trata o art. 2°

desta Lei, indio poderd exigir ou receber:

!l - Prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a
_ dos valores a serem disponibilizados aos
empregados; ou

Il - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer
natureza néo vinculados diretamente a promogao de saude e
seguranca alimentar do empregado, no dmbito de contratos
firmados com empresas emissoras de instrumentos de pagamento

de auxilio-alimentacao.
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Ainda, é necessario destacar que o intuito da Lei 14.442/22 ao vedar a
taxa negativa, é para que os servidores ao receber o seu vale alimentacdo ndo tenham
qualquer alteracao nos precos junto aos estabelecimentos credenciados, uma vez que a
empresa gerenciadora do vale alimentagao, realiza o credenciamento dos estabelecimentos
considerando, normalmente, o desconto dado aos érgaos publicos para que assim obtenha
lucro, sendo referida taxa repassada aos produtos que serdo comprados pelos servidores

detentores do beneficio.

E nem ha que se falar em limitacdo de descontos publicos ou limitacao
de taxa administrativa a ser cobrada dos estabelecimentos credenciados, uma vez que o

orgao publico ndo pode interferir em contrato particular entre terceiros.

O objetivo da Lei foi justamente zerar a taxa negativa para que a
empresa gerenciadora credencie os estabelecimentos, negociando taxas mais justas com
esses, fixando taxas em percentuais razoaveis para que os usuarios dos vales nao sofram com

0s pregos exorbitantes dos produtos.

Portanto, ao constar no edital que sera aceito taxa negativa, além de ir
totalmente contrario a legislagdo, demonstra total desconhecimento de como referido ramo
funciona, uma vez que ignora o fato de que sdo os proprios usuarios que pagarao referido

desconto dado ao ente publico.

Além disso, temos ainda outro ponto que merece reparo, qual seja, o

pagamento pds pago que consta no referido ato convocatério.

Referido prazo de pagamento deve ser pré-pago também em
conformidade com a Lei 14.442/22, uma vez que os vales alimentacao deve ser creditados de

forma antecipada, NAO SENDO CONFUNDIDO COM A TAXA DE ADMINISTRACAO DA
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EMPRESA CONTRATADA, uma vez que essa sim, deve ser paga apos a prestacao dos

servicos.

Esse é entendimento pacificado pelo TCU, o qual entende que o
pagamento do vale alimentacao deve ser pago de forma antecipada, uma vez que é
responsabilidade do empregador realizar o pagamento do referido beneficio. Contudo,
os 6rgaos publicos utilizam das empresas que gerenciam referidos beneficios para que estes
realizem as recargas nos cartdes dos servidores para somente entdo, 10 dias APOS os créditos

serem disponibilizados para os usuarios, o Orgao, realizar o pagamento para essa.

Vejamos os dizeres extraidos do acordao 5928 e 2024:

11. Com base neste parecer e no disposto na Lei 14.442/2022, e considerando que a remuneracéio
da contratada se constitui somente na taxa de administracio, e ndo no valor do auxilio-alimentacéo
que sera repassado aos colaboradores, a umidade técnica propds uma mudanga no entendimento até
entdo adotado nas decisdes desta Corte, para que se exija o repasse prévio a contratada do valor
referente ao auxilio-alimentacdo. Abaixo segue transcricdo dos trechos mais umportantes constantes
da instrugdo da umdade técnica naqueles autos (pega 32, p. 5-10), pela clareza da argumentagfo:

36. A natureza do auxilio-alimentagfio € indiscutivelmente pré-paga. Nessa linha, a
cartilha do Mimistério do Trabalho e Emprego (MTE) sobre o Programa de
Alimentacfo do Trabalhador (PAT) destaca que a “dispomibilidade deve ocorrer em
tempo habil de modo a permitir seu consumo no dia ou no micio do periodo a que se
refere” (peca 31, p. 15, item 34). O proprio Sescoop/UN também confirma 1sso em sua
manifestacio (pega 25, p. 17, paragrafo 58). Desse modo, o que o comando legislativo
do art. 3° inc. II, acima transcrito, determina é que o empregador nfo pode negociar
(exigir ou receber) com a contratada prazos que descaracterizem a natureza pré-paga
do auxilio-alimentacdo, isto €, o empregador ndo pode negociar com a contratada um
prazo para a carga nos cartdes de vale-alimentacfo que descaracteriza a natureza pré-
paga desse beneficio. Por exemplo, supondo que o periodo laborativo comece no dia
1° de cada més, o empregador ndo pode negociar com a contratada que a carga nos
cartdes sera no dia 10 de cada més, pois isso descaracterizaria a natureza pré-paga do
auxilio-alimentacéo.

37. Significa, também, que a obrigacio que o empregador tem para com seus
empregados, de pagar-lhes o auxilio-alimentacdo antecipadamente. isto € no inicio do
periodo laborativo, ndo pode ser alterada porque o empregador decidin contratar um
intermediario para operacionalizar o pagamento. Diga-se, a obrigagio, ou o onus, de
pagar o auxilio-alimenta¢do € do empregador e quem tem o direito de receber sao os
empregados, sendo as instituigdes de pagamento contratadas apenas para
operacionalizar essa relacéo.

38. Insistir-se-a nesse ponto, por ser de suma importincia para o deslinde da questéio.
As instituigSes de pagamento sfio contratadas para gerenciar o pagamento do auxilio-
alimentacfo, ndo para pagar o auxilio-alimentacdo no lugar do empregador. Ou seja,
as atribui¢ées da instituigdo de pagamento sdo de manter a rede credenciada, expedir
os cartdes com chip, abrir as contas de pagamento para cada beneficidrio, creditar os
valores mnessas contas, entre oufras atribuicdes correlatas. Nio é atribuicdo da
contratada substituir o empregador no o6nus de arcar com o valor do auxilio-
alimentacfo antecipadamente ao repasse desses recursos pelo empregador.

)

40. Nota-se que o termo utilizado fo1 “dispomibilizar™ os valores, ndo pagar os valores,
nem arcar com os valores, nem custear os valores. Dispombilizar é diferente de pagar,
arcar, custear. Disponibilizar estd relacionado & operacionaliza¢io da carga de cada
cartdo, isto €, a obrigacdo da empresa € pegar o valor global ja recebido do
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Téb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.236/2024-2

empregador e disponibilizar o correspondente valor no cartio de cada beneficidrio.
Nio é obrigacdo da empresa custear esse pagamento, nem poderia ser, pois, como
visto acima, essa obrigagdo é do empregador.

()

45. Desse modo, a remuneracgio priméria decorrente da relagfo contratual € a taxa de
administracdo, a qual, caso existente, tem natureza de pagamento (contraprestagio
pelo cumprimento das obrigacdes pela contratada) e, como tal, s6 pode ser paga
depois de comprovada a prestacio do servigo. No caso do Credenciamento 5/2023,
objeto destes autos, como a taxa de admunistracio & zero, ndo ha o que pagar
posteriormente.

()

53. O repasse do confratante a contratada do walor referente ao auxilio-alimentacio
ndo corresponde & contraprestacio pelo servi¢o executado, como visto anteriormente
nesta nstrucdo, logo, nfio tem natureza de pagamento, consoante interpretacdo dos
ifens 4.7 da minuta do contato (peca 5, p. 43-44) e 12.2 do edital (peca 5, p. 28), da
resposta da contratada (peca 25, p. 20, pardgrafo 70) e da justificativa da contratagcio
(peca 5, p. 17). A mstituicio de pagamento é contratada para gerenciar a oferta do
auxilio-alimentacdo, cujas atribuigdes foram destacadas nos paragrafos 38 a 40 desta
mstrucdo, ndo para financiar o auxilio-alimentagfo devido pelo contratante_|

()

55. Diga-se, quem tem a obrigacdo de pagar o auxilio-alimentacdo é o empregador e
essa obrigagdo existe independentemente da contratagio de uma institmigdo de
pagamento para gerenciar o pagamento/utilizacdo do beneficio, visto que o direito dos
empregados de receber o auxilio-alimentacio esta previsto nos mstrumentos coletivos
de trabalho, a exemplo do Acordo Coletivo de Trabalho que consta na pega 30. No
entanto, na pratica, o que se tem observado é que as instifuigdes de pagamento estdo
sendo contratadas como facilitadoras pelo empregador contratante nessa obrigacéo.

()

Portanto, considerando o quanto exposto, devem referidas

ilegalidades serem retiradas do edital, passando a constar que os valores das recargas

aos servidores serao realizados de forma pré-paga, em total atendimento a Lei

14.442/22 e entendimento do Tribunal de Contas da Unido, bem como que nao podera

haver taxa negativa.

l1LII - DA EXIGENCIA DE REDE PREVIA - DIRECIONAMENTO

Conforme disposto nas razdes faticas, o Edital prevé a necessidade de

apresentagao da rede de estabelecimentos credenciados no momento da habilitagao.
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Ocorre que tal exigéncia configura claramente a exigéncia de REDE

PREVIA, o que é ilegal!

O objetivo do Edital é unico e exclusivamente direcionar o certame

para empresas especificas QUE JA TENHAM rede de estabelecimentos credenciados.

As especificas exigéncias se mostram excessivas e com o nitido carater
de direcionar o objeto do certame a empresas especificas, que dominam o mercado,
extirpando a participacdo de empresas que certamente atenderiam a demanda dos

servidores, COMO POR EXEMPLO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS.

Evidente, portanto, a necessidade de comprovacdo da rede de

estabelecimentos credenciados, devendo ocorrer dentro de prazo habil e APOS

ASSINATURA DO CONTRATO, pois se assim nao for, estara evidenciado que tal

medida é danosa aos objetivos fulcrais dos procedimentos licitatérios publicos, dado
que possui o condao de limitar a participacao de interessados que executariam com

perfeicao o objeto licitado.

Por esta razao a referida exigéncia afronta os principios da isonomia,

da razoabilidade, da proporcionalidade e da competitividade, o que é vedado por lei.

Nestes casos, o justo e costumeiramente praticado pelos 6rgaos e
entidades da Administracao Publica em todos os seus niveis, € sempre exigir da
licitante QUE FOR ESCOLHIDA, a apresentacao da rede em prazo razoavel, e apés a
conclusio do processo administrativo licitatorio, ou seja, apos a assinatura do

contrato.
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E necessario estabelecer um prazo que se mostre razoavel a sua
consecucdo, a ponto de permitir a participacao daquelas licitantes que AINDA nao
possuam a rede credenciada exigida antes da finalizacao do procedimento licitatério.
Isto porque o credenciamento envolve tanto a vontade das partes quanto a dos
estabelecimentos a serem credenciados, com as providéncias de ordem burocratica

necessarias a sua realizacao.

Portanto, conclui-se que as exigéncias aqui impugnadas ndo se
justificam, ndo apresentando qualquer tipo de beneficio para a Contratante, por outro lado,
prejudica as empresas que concorrem ao Edital, dificultando e impondo uma exigéncia que

nao possui qualquer efeito pratico que comprove sua exequibilidade.

Desta forma, o Edital deve ser alterado nos respectivos itens, uma vez
que, como ja exposto, apresenta grande limitacao sobre a participacao de varias empresas
que poderiam honrar o contrato, uma vez que exige a apresentagao de rede credenciada

prévia.

Exigéncias essas repudiadas pelos Tribunais Patrios e pela legislacao
vigente, devendo ser ainda remarcada a data de realizacdo do certame por se tratar de
alteracao significativa que modifica a formulagdo das propostas, concedendo prazo habil
de no minimo 30 (trinta) dias uteis para apresentacao integral da rede de

estabelecimentos credenciados, APOS a assinatura do contrato.

Embora sabido que as exigéncias contidas no edital, sejam de carater
discricionario do ente administrativo, referidas exigéncias devem se pautar no interesse
PUBLICO, e ndo no particular, todas as exigéncias que porventura conste do edital e que

fujam da normalidade, que € o caso das aqui relatadas, exige do administrador a expressa
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justificativa, evidenciando a pertinéncia e motivacao, nesse sentido as licdes de Maria Sylvia

Zanella Pietro:

“O principio da motivagdo exige que a Administracdo Publica indique

os fundamentos de fato e de direito de suas decisoes. Ele esta

consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais

espaco para as velhas doutrinas que discutiam se a sua
obrigatoriedade alcancava sé os atos vinculados ou s6 os atos
discriciondrios, ou se estava presente em ambas as categorias. A sua

obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se

trata de formalidade necessdaria para permitir o controle de

legalidade dos atos administrativos.” DI PIETRO, Maria Sylvia

Zanella. Direito Administrativo. 219 ed. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 77.

Desse modo, para que o ente Publico mantenha referida clausulas
restritivas deverao esclarecer, sua real motivagao, e os beneficios de referidas exigéncias aos

cofres Publicos.

No presente caso, portanto, verifica-se a auséncia de motivagao e ou
qualquer beneficio ao ente Publico extrapolando a razoabilidade, e certamente

prejudicando o Orgao.

Ou seja, embora a Administracao tenha a discricionariedade, para
poder exigir as condi¢des que lhe atendam, referida discricionariedade deve-se pautar na
razoabilidade, proporcionalidade, e indisponibilidade do bem Publico, de modo a auferir a
proposta mais vantajosa ao erario, nesse sentido o TCE/SP, ja se posicionou sobre o tema,

ja tendo sido enfrentado nos autos do TC-002187.989.13-25:
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“O cerne da questdo se resume ao numero de estabelecimentos
credenciados reclamado no instrumento convocatodrio e, a este respeito,
considero que os elementos apresentados pela Fundagdo em suas razées
de defesa ndo sdo suficientes para justificar o quantitativo exigido,
mesmo em face da discricionariedade que permeia escolha desta
natureza.

E que o exercicio da competéncia discriciondria — que se desenvolve a
partir de aspectos subjetivos, valorados pela conveniéncia e
oportunidade - estd intimamente atrelado aos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, da finalidade e da motivagdo dos
atos administrativos, ndo podendo deles se afastar, sob pena de se
incorrer em desvio de poder.

Neste sentido, a entidade promotora da licitagGo ndo logrou demonstrar
a necessidade de se exigir no minimo 5 (cinco) estabelecimentos em 22
(vinte e dois) especificos Shopping Centers da cidade de SaGo Paulo,
notadamente em fungao de que ha 209 (duzentos e nove) funciondrios
lotados na capital, o que se mostra desproporcional em confronto com
os 110 (cento e dez) conveniados exigidos somente em shopping

centers.”

Outrossim, de acordo com o art. 9, da Lei n°® 14.133/21, é vedado aos

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de
licitagGes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacoes

que:
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a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distin¢cbes em razéo da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do

contrato;

Ainda o art. 3° da Lei n® 10.520/2002 estabelece que:

Art. 3° A fase preparatoria do pregéo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo
e definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios
de aceitacGo das propostas, as sancdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,

vedadas especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competicao;

Ill - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicbes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado
pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do érgdo
ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apolio, cuja atribuicdGo inclui, dentre outras, o recebimento das

propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagéo,
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bem como a habilitacGo e a adjudicacdo do objeto do certame ao

licitante vencedor.

Nas Licbes de Marcal Justen Filho:

(.)

Todas as limitacbes e exigéncias contempladas no ato

convocatério deverdo observar o principio da proporcionalidade.

Ou seja, deverd existir um vinculo de pertinéncia entre a exigéncia

ou a limitacdo e o interesse supra-individual a ser satisfeito. /sso

equivale a afirmar a nulidade de qualquer edital que contemple

exigéncias excessivas ou intiteis, que impecam a participacdo de

interessados que poderiam executar prestacdo util para a

Administracdo.

(.)

IV- DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGAO
julgada PROCEDENTE, com efeito para:
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a) seja readequado o quanto disposto nos itens 8.1 e 6.1 do edital,
passando a constar a vedagdo de taxa negativa para o presente objeto, bem como que o
prazo de pagamento seja alterado para PRE-PAGO conforme entendimento do TCU
colacionado no topico acima.

b) Ainda que seja EXCLUIDO o item 9.3.1 que exige a apresentacdo da
rede de estabelecimentos no momento da habilitacdo, passando a constar que referida
rede credenciada devera ser apresentada somente apds a assinatura do contrato em um
prazo minimo de 30 dias.

¢) seja determinada a suspensao liminar da licitagdo que se encontra

programada para o dia 03/01/2025; com o acolhimento da impugnacao e determinagdo de

revisdo do instrumento convocatorio.

d) determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado dos vicios
apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto.

e) Requer, ainda, que todas as intimagbes, caso encaminhadas

eletronicamente, sejam enviadas ao e-mail licitacao@megavalecard.com.br e

rafael@megavalecard.com.br.

Nestes termos, pede deferimento.

Barueri/SP, 23 de dezembro de 2024.

ICP RAFAEL PRUDENTE
Brasil CARVALHO SILVA
= 2024.12.23 08:51:43 -03'00'

MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA
Rafael Prudente Carvalho Silva
OAB/SP 288.403
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