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A Pregoeira da Camara Municipal de Nova Lima Multiservicos

Referéncia: Pregao Eletronico n° 002/2025

Processo Administrativo n° 016/2025

IPIRANGA MULTISERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n® 07.952.966/0001-78, com sede na Rua Guaicui, n° 20, sala 1002, Bairro Coracao de Jesus, Belo
Horizonte/MG, neste ato representada por seu socio e representante legal, Sr. Marcelo Borges Freire,
portador do CPF n° 639.220.616-72, vem, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021,

apresentar a presente:
IMPUGNACAO AO EDITAL
I - TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 12.1 do edital e do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, a impugnac¢ao ao edital pode
ser apresentada até dois dias uteis antes da data de abertura da sessdo publica, que se dard em

28/07/2025. Protocolada em 23/07/2025, a presente impugnacao €, portanto, tempestiva.
IT - DA CONTRATACAO PREVISTA NO EDITAL

O objeto da licitagdo, conforme descrito na folha de apresentagcdo e no Termo de Referéncia (Anexo
I), consiste na contratagdo de empresa especializada para prestacido de servicos terceirizados de
limpeza, conservacio, portaria e apoio administrativo, com fornecimento de mio de obra em

carater continuo e atuagdo presencial nas dependéncias da Camara Municipal de Nova Lima.
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Trata-se, indubitavelmente, de contrata¢ao de servicos com predominincia de mBe obra, o WStz eryi cos

atrai a aplicacao obrigatoria do art. 135 da Lei n°® 14.133/2021, no tocante a repactuacio contratual.

III - DA DESCONFORMIDADE DA CLAUSULA CONTRATUAL QUE TRATA DO
REAJUSTE

O edital e a minuta de contrato (Clausula Sétima) dispdem que:

“Os pregos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustdveis no prazo de um ano contado da data

’

da assinatura do contrato.’

“Apos o interregno de um ano, mediante pedido do contratado, os pregos iniciais serdo reajustados,

aplicando-se o indice INPC.”

Com essa redagdo, o instrumento convocatorio contempla exclusivamente o instituto do reajuste
anual com base em indice geral de precos, mas omite totalmente a previsdo de repactuacio,

configurando flagrante violagao legal.
IV —- DO DIREITO A REPACTUACAO (ART. 135 DA LEI 14.133/2021)

Nos termos do art. 135 da Lei n° 14.133/2021, ¢ obrigatoria a previsdo de repactuagio nos contratos

administrativos para servigos continuos com predominancia de mao de obra, como no presente caso:

Art. 135. Os precgos dos contratos para servigos continuos com regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra ou com predominidncia de mao de obra serdo
repactuados para manutencdo do equilibrio econdomico-financeiro, mediante

demonstragdo analitica da variagdo dos custos contratuais, com data vinculada:
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I - a da apresentacdo da proposta, para custos decorrentes do mercado;

IT - ao_acordo, a convencao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta

esteja vinculada, para os custos de mao de obra.

A auséncia de clausula de repactuagdo, nesses casos, nio é mera questao técnica, mas afronta a
legislacio, uma vez que impede o exercicio de direito assegurado por norma cogente € compromete a

propria exequibilidade contratual.

V — DISTINCAO ENTRE REAJUSTE E REPACTUACAO

A legislacdo diferencia de modo claro os dois institutos:

o Reajuste (art. 6°, LVIII): mera corre¢do monetaria, com base em indice setorial ou geral, para

recompor o poder de compra.

o Repactuacgao (art. 6°, LIX): instrumento para reequilibrio econdmico-financeiro mediante
variagdo dos custos efetivos, especialmente os decorrentes de convencées ou acordos

coletivos de trabalho.

Logo, ndo se pode substituir a repactuacdo pelo reajuste, como faz indevidamente o edital. A
clausula que prevé exclusivamente o reajuste nio supri a obrigacdo legal de possibilitar a

repactuacio, nos termos da legislacdo vigente.

VI- DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

A omissdo da clausula de repactuacdo no edital e na minuta contratual impde grave inseguranca

juridica aos licitantes, sobretudo as empresas que atuam com margens ajustadas a realidade dos
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convengdes coletivas e dissidios, o edital afasta empresas idoneas e qualificadas que operam com

encargos trabalhistas. Ao nao prever mecanismo obrigatorio de reequilibr

estrita observancia a legislacdo trabalhista, comprometendo a ampla competitividade do certame,
em violacdo ao art. 5°, inciso I'V, da Lein® 14.133/2021. Em outras palavras, favorece-se indevidamente

quem assume riscos desproporcionais e desincentiva a participagdo de prestadores sérios e regulares.

VI - DO POTENCIAL ViCIO DE LEGALIDADE E RISCO DE NULIDADE DO CERTAME

A auséncia de previsdo expressa de repactuacdo nos moldes do art. 135 da Lei n® 14.133/2021
configura vicio de legalidade no edital, uma vez que suprime direito legalmente assegurado as
contratadas em contratagdes de servigos continuos com predominancia de mao de obra. Tal omissao
compromete a higidez do procedimento licitatorio, tornando-o passivel de nulidade, conforme
preconizado no art. 170 da mesma Lei. Ademais, compromete a manutencao do equilibrio econdémico-
financeiro do contrato, violando o principio da estabilidade da equagdo contratual (art. 92, § 2°) e
ensejando futuros litigios administrativos e judiciais por inadimplemento contratual ou rescisao por

onerosidade excessiva.

VII — DA ILEGALIDADE E ONEROSIDADE DA EXIGENCIA DE INSTALACAO DE
ESCRITORIO EM NOVA LIMA

O Termo de Referéncia (Anexo I, item 11.1, alinea “e”’) impde a contratada a obrigagdo de estabelecer
estrutura de apoio ou escritério no Municipio de Nova Lima no prazo de até 30 (trinta) dias contados
da homologacdo do certame. Tal exigéncia, porém, carece de previsdo legal expressa,
razoabilidade e proporcionalidade, além de ndo estar acompanhada da devida estimativa de
custos, em violagdo ao principio do planejamento e da transparéncia consagrado no art. 11, incisos [ e

I, da Lei n° 14.133/2021.

A abertura de um escritdrio fisico implica custos concretos e ndo negligencidveis, tais como aluguel
de imovel, obtencio de alvara de localizacdo, inscricio nos cadastros municipais, taxas de

funcionamento e regularizacdo junto a vigilancia sanitaria e outros 6rgaos competentes. No
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ha previsao de reembolso, compensagdo contratual ou mesmo diretrizes para viabilizacdo dessa

entanto, nenhum desses encargos consta da planilha de referéncia constante

obrigacdo acessoria.

A Ipiranga Multisservicos Ltda. possui sede constituida e operacional em Belo Horizonte/MG,
municipio contiguo a Nova Lima, com plena capacidade logistica e operacional de atendimento,
inclusive com estrutura de supervisao imediata e deslocamento em tempo habil. Exigir a constituicao
de escritorio autonomo e formalmente constituido em Nova Lima — com todas as obrigacdes legais
inerentes, tais como alvara municipal, inscricio no cadastro mobilidrio, encargos tributarios
locais, registro na Junta Comercial ou cartério competente, além de despesas de locacio,
mobiliario e pessoal — revela-se injustificavel sob o ponto de vista técnico e excessivamente

onerosa sob o aspecto econémico.

Importante observar que nao ha qualquer demonstrac¢ao no edital de que a prestacio dos servigcos
exige, de forma essencial, a presenca fisica de um escritorio permanente e exclusivo no municipio,
tampouco foram incluidos tais custos na planilha de formacao de precos ou no valor de referéncia,
o que afronta o art. 23, §1°, da Lei 14.133/2021, ao comprometer a aferi¢do da exequibilidade e da

vantajosidade da contratagao.

Além disso, tal clausula representa restri¢do indireta a competitividade, pois favorece empresas locais
ou ja estabelecidas no municipio e impde 6nus desproporcional a licitantes de outras localidades
que atuam regularmente no ramo e tém plenas condicdes técnicas de execucao, inclusive com estrutura

de supervisdo remota ou regionalizada.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ¢ pacifica no sentido de que exigéncias de
sede local ou de estrutura fisica especifica devem estar tecnicamente justificadas e previamente

quantificadas, sob pena de nulidade do certame.

Conforme o art. 14 da Lei n® 14.133/2021, as exigéncias de habilitacio e execucdo devem

guardar pertinéncia e proporcionalidade com o objeto contratual, ndo podendo ser utilizadas para
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local, sem justificativa técnica concreta ou previsao de seus custos no orgamento-base, configura vicio

criar barreiras artificiais a participagdo. Nesse sentido, a obrigatoriedade genérica

material do edital.

Portanto, requer-se a supressao ou reformulacio da exigéncia de escritorio fisico em Nova Lima, de
modo a permitir a comprovagdo de capacidade operacional efetiva por outros meios menos
onerosos e igualmente eficazes, como endereco funcional regional, plantdes locais, estrutura de

supervisao remota, entre outros.
VI -DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se que:

1. Seja acolhida a presente impugnagio, reconhecendo-se a ilegalidade da clausula que omite

a possibilidade de repactuagao contratual, nos termos do art. 135 da Lei n°® 14.133/2021;

2. Seja retificado o edital e a minuta contratual, com a inclusdo de clausula especifica que

assegure expressamente o direito a repactuacio de precos, conforme os pardmetros legais;

3. Sejam readequados os prazos da licitacao, se necessario, nos termos do art. 164, §2° da Lei

n°® 14.133/2021.

Termos em que pede deferimento.

Belo Horizonte, 22 de julho de 2025.
Assinado de forma digital por

MARCELO BORGES  wanciiosoneis
FREIRE:63922061672 FEREs3922061672

Dados: 2025.07.23 13:55:34-03'00'

IPIRANGA MULTISERVICOS LTDA.
Marcelo Borges Freire
Representante Legal CPF n° 639.220.616-72
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