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Exmo. Sr,
Presidente Thiago Felipe de Almeida
Presidente da CAmara Municipal de Nova Lima

O vereador, que esta subscreve, vem respeitosamente< a
presenca de Vossa Exceléncia, apresentar o seguinte:

%

Projeto de Lei Complementar n®: _ o 7y / 2025

AUTORIZA A PREFEITURA MUNCIPAL DE
NOVA LIMA a DISPOR SOBRE a POLITICA
MUNICIPAL de REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA HUMANIZADA e
SUSTENTAVEL no MUNICIPIO de NOVA
LIMA e da OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Vereador, que esta subscreve, vem respeitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia, apresentar o seguinte:

A CAmara Municipal de Nova Lima, Estado de Minas Gerais, por seus
representantes legais, APROVA:

CAPITULO I — DISPOSICOES PRELIMINARES E PRINCIPIOS

Axt. 1° - Esta Lel Complementar estabelece a Politica Municipal de
Regularizacfio Fundiaria Urbana Humanizada e Sustentavel no Municipio
de Nova Lima, abrangendo as medidas juridicas, urbanisticas, ambientais
e sociais destinadas a integracio dos nficleos urbanos informais ao
ordenamento territorial, & titulacio de seus ocupantes, 4 promocio da

justica social e ao desenvolvimento urbano equitativo e sustentéavel.

Art. 29 — A REURB, em suas modalidades de Interesse Social (REURB-
S) e de Interesse Especifico (REURB-E), poderd ser conduzida
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observando, além dos preceitos da Constituicio Federal e da Lei Federal
n° 13.465/2017, os seguintes principios e diretrizes fundamentais:

I- Dignidade da Pessoa Humana e Direito Social a Moradia Digna:
Priorizacio da seguranca da posse e do acesso a servigos e infraestrutura
essenciais, como garantia de condi¢bes de vida adequadas e do pleno
exercicio da cidadania.

I1- Funcéo Social da Propriedade e da Cidade: Efetivacdo do ordenamento
territorial e urbano, assegurando que o solo ¢ a propriedade cumpram sua
funcio socioambiental em beneficio da coletividade.

II1- Humanizacio e Desburocratizagio dos Procedimentos: Simplificagao
e transparéncia dos processos administrativos, redu¢io de entraves
burocraticos e eliminacio de custos desnecessarios, especialmente para a
populagdo de baixa renda.

IV- Participacgio social e Controle Comunitario: Fomento e garantia da
participacdo ativa, informada e transparente dos moradores, associacdes e
demais interessados em todas as etapas do processo de regularizacao,
fortalecendo o dialogo e a construgdo coletiva das solugdes.

V- Sustentabilidade Integrada: Promocdo do equilibrio ambiental, social e
econémico, com a adocio de solugbes que garantam a protecdo dos
ecossistemas, a resiliéncia urbana e o desenvolvimento local duradouro.
VI- Prioridade & Permanéncia: Estimulo 4 manutencao das familias em
seus locais de moradia, resguardando lacos comunitarios e redes de apoio.
VII- Equidade e Inclusdo: Reconhecimento e enfrentamento das
desigualdades fundiérias e sociais, com acgGes afirmativas para grupos
vulneraveis, incluindo a titulacdo preferencial em nome da mulher.

VIII- Articulacdo Intersetorial: Integracio das agbes de regularizacio
fundidria com outras politicas ptblicas municipais, como habitagao,
saneamento, meio ambiente, satde, educagfo, mobilidade e
desenvolvimento econémico.

IX- Transparéncia e Acessibilidade da Informac@o: Disponibilizacao de
informacoes claras, acessiveis e compreensiveis sobre os procedimentos,
direitos e deveres dos envolvidos.

CAPITULO II - DIRETRIZES E INSTRUMENTOS
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Art. 3° — A Politica de Regulariza¢io Fundiéria Urbana Humanizada e
Sustentavel ser4 implementada por meio das seguintes diretrizes:

I- Planejamento integrado e multidisciplinar, com equipes técnicas
qualificadas e sensfveis s realidades locais.

II- Articulagio permanente com as esferas federal e estadual, buscando
recursos e apoio técnico para a execug¢do dos programas de REURB-HS.
ITI- Utilizacfio de tecnologias inovadoras para o levantamento de dados,
diagnostico, monitoramento e gestdo da informagéo territorial,
assegurando precisdo e agilidade.

IV- Estimulo a criacio e fortalecimento de cooperativas e associagbes para
a gestdo e manutencio das 4reas regularizadas e para a promogdo de
acOes de autogestio e melhoria habitacional.

V- Priorizacio de 4reas com maior vulnerabilidade social, risco ambiental
e caréncia de infraestrutura, considerando critérios de adensamento
populacional e condi¢des socioecondmicas.

VI- Promocio de programas de educaciio ambiental e sanitaria nas
comunidades, visando a sustentabilidade e a corresponsabilidade na
manutencio da infraestrutura e dos servigos.

Art. 4° — Para a consecucio dos objetivos desta Lei, o Municipio podera
utilizar, de forma combinada ou isolada, os seguintes instrumentos
urbanisticos e juridicos, além de outros previstos em legislagdo especifica:

I- Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), com defini¢do de
parimetros urbanisticos e fundiérios flexiveis e adequados a realidade das
ocupagdes informais.

II- Transferéncia do Direito de Construir (TDC).

III- OQutorga Onerosa do Direito de Construir (OODC), com destinagao
prioritaria dos recursos para o Fundo Municipal de Regularizacio
Fundiaria e Habitagdo de Interesse Social.

IV- Consércio Imobiliario.

V- Usucapido Administrativo e judicial.

VI- Concessio de Uso Especial para Fins de Moradia (CUEM) e Concessao
de Direito Real de Uso (CDRU).

VII- Legitimacfo de Posse e Legitimag@o Fundiaria.
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VIII- Assisténcia Técnica Gratuita para familias de baixa renda, desde o
diagndstico até a titula¢do e acompanhamento pos-regularizacio.

IX- Fundo Municipal de Regularizagdo Fundiiria e Habitacdo de
Interesse Social, com fontes de recursos diversificadas, incluindo parte da
arrecadacdo de tributos provenientes da propria regularizacio.

X- Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e Termo de Compromisso
(TC) para regularizagio de situacdes especificas.

XI- Convénios e parcerias com entidades da sociedade civil,
universidades, 6rgaos plblicos e iniciativa privada para a execucio de
projetos e programas de REURB-HS.

CAPITULO III - DA REGULARIZACAO FUNDIARIA DE
INTERESSE SOCIAL (REURB-S)

Art. 5° — A REURB-S sera aplicada em nicleos urbanos informais
ocupados predominantemente por populacio de baixa renda, assim
declarados em ato do Poder Executivo municipal, ¢ que atendam aos
critérios estabelecidos nesta Lei e na legislacio federal.

§ 1° - Para fins de enquadramento na REURB-S, serid considerada de
baixa renda a familia com renda familiar mensal de até 5 (cinco) salarios
minimos, ou outro valor que venha a ser estabelecido em legislacdo
federal ou municipal especifica, visando ampliar o acesso ao programa.

§ 2° - A REURB-S serd gratuita para os seus beneficiarios, sendo os
custos de responsabilidade do Poder P(iblico municipal, incluindo taxas,
emolumentos cartorarios e custeio de projetos e obras de infraestrutura
essencial,

§ 3° - Nos casos de Reurb-S em areas ptiblicas, o registro do Projeto de
Regularizagdo Fundiaria e a constitui¢do dos direitos reais em nome dos
beneficiarios poderfo ser feitos em ato nico.

Art. 6° - O processo de REURB-S serd composto pelas seguintes etapas,
a serem conduzidas de forma agil e desburocratizada:

Gabinete do Vereador Nilton Cruz ~ Cidmara Municipal de Nova Lima
Praga Bernardino de Lima, 229 - Centro — Nova Lima — MG - CEP: 34.000-279
Tel.: (31) 2880-1146 — E-mail: niltoncruz@cmnovalima,mg.gov.br



P

W
<-J z{gji{[f 'lff Sua var na Camara o))
I- Requerimento ou Instauracio de Oficio: O processo podera ser iniciado
por requerimento dos beneficidrios, por suas associa¢des, pela Defensoria
Piblica, pelo Ministério Piiblico, ou de oficio pelo Municipio, conforme o
disposto na Lei Federal n® 13.465/2017.

II- Diagnostico Socicambiental e Urbanistico Participativo: Levantamento
detalhado da realidade da Area a ser regularizada, com a utilizagao de
metodologias participativas (ex: cartografia social) para identificar as
demandas e potencialidades da comunidade, bem como as
desconformidades urbanisticas e ambientais.

1I1- Elaboracgio do Projeto de Regularizacio Fundiaria (PRF): Devera ser
simplificado para a REURB-S, contendo, no minimo, os requisitos
estabelecidos na Lei Federal n® 13.465/2017 e em seu decreto
regulamentador.

IV- Aprovacio do PRF: Pelos 6rgios competentes do Municipio, com
ampla divulgacio e consulta & comunidade.

V- Execucfio de Obras e Servigos: Implantagfio da infraestrutura essencial
(saneamento, drenagem, energia, vias), equipamentos comunitarios e
melhorias habitacionais, podendo ocorrer antes, durante ou apds a
titulacdo.

VI- Titulacdo dos Ocupantes: Emissdo dos titulos de dominio ou
concessio de uso, preferencialmente em nome da mulher, garantindo a
seguranca juridica da posse.

VII- Registro do Parcelamento e da Titulagdo: No Cartério de Registro de
Iméveis, com dispensa de custas e emolumentos para os beneficiarios.

Art. 7¢ — O Municipio concederd os seguintes incentivos fiscais e
urbanisticos para a REURB-S:

I- Isenciio de taxas e emolumentos municipais relacionados ao processo
de regularizacgio.

II- Reducéo da aliquota do Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis
(ITBI) para a primeira transmisséo decorrente da regularizagao.

II1- Flexibilizacio dos pardmetros urbanisticos e edilicios, desde que néo
comprometam a seguranca, a salubridade e a qualidade de vida da
populacdo e sejam compativeis com o planejamento urbano.
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CAPITULO IV - DA REGULARIZACAO FUNDIARIA DE
INTERESSE ESPECIFICO (REURB-E)

Art. 82 — A REURB-E seré aplicada em nicleos urbanos informais que
ndo se enquadrem nos critérios da REURB-S, mas que apresentem
relevincia social, econdmica ou ambiental para o Municipio.

Art, 92 — O processo de REURB-E sera similar ao da REURB-S, mas
podera ser adaptado as caracteristicas especificas de cada caso, conforme
regulamentacao.

Art. 10 — O Municipio podera exigir contrapartidas dos interessados na
REURB-E, as quais deverao ser proporcionais ao beneficio gerado e
preferencialmente destinadas a investimentos em infraestrutura e
servicos em Aareas de REURB-S ou Habitagdo de Interesse Social, tais
como:

I- Doacdo de areas para equipamentos pablicos ou areas verdes.

I1- Execucdo ou custeio de obras e servicos de interesse da coletividade.
III- Pagamento de Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC).

IV- Implementacdo de medidas de compensagdo ambiental ou
urbanistica.

CAPITULO V — DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 11 — O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 9o
(noventa) dias, contados da data de sua publicacio, compatibilizando os
atos normativos infralegais existentes (Decretos ¢ Portarias) as novas
disposigdes.

Art. 12 — Serfio convalidados os atos administrativos e os procedimentos
de REURB iniciados antes da publicacao desta Lei, desde que adequados
aos seus principios e diretrizes e &s disposicbes da Lei Federal n°
13.465/2017.

Art. 13 — Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial a Lei
Municipal n® 3.091, de 26 de dezembro de 2023.
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Art. 14 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Nova Lima, 08 de agosto de 2025.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo legislativa emerge de uma profunda conviccio
sobre o papel transformador da regularizacdo fundiaria para a construgio
de uma Nova Lima mais justa, inclusiva e digna. A Lei Complementar n°
2495/2015, embora tenha sido um marco em seu tempo, encontra-se hoje
desatualizada diante dos avancos legislativos e das novas compreensdes
sobre o direito a cidade e & moradia. Faz-se urgente a substitui¢ido de um
arcabouco normativo que ji4 nfo atende plenamente as complexas
demandas da realidade local, especialmente no que tange a crescente
informalidade urbana e & desigualdade na distribuigdo de terras e renda
em nosso Munieipio.

Este Projeto de Lei Complementar ndo se limita a replicar a legislagéo
federal (Lei n® 13.465/2017), mas busca ir além, estabelecendo uma
Politica Municipal de Regularizacdo Fundiaria Urbana Humanizada e
Sustentavel (REURB-HS). A inspiragio para esta abordagem provém de
experiéncias bem-sucedidas em outras cidades brasileiras, como Belém,
que demonstram o potencial da REURB como ferramenta de
transformacao social e econdmica, beneficiando milhares de familias.

A centralidade da dignidade da pessoa humana e o direito 2 moradia
digna s3o os pilares inegocidveis desta proposta. Reconhecemos que a
moradia nao é apenas um teto, mas o alicerce para a vida em comunidade,
0 acesso a servicos essenciais, a seguranca juridica e o empoderamento de
individuos e familias. Ao garantir o titulo de propriedade, devolvemos a
essas pessoas a seguranca e a capacidade de planejar seu futuro,
contribuindo para a valorizagdo de seus iméveis e abrindo portas para o
acesso a crédito e a melhores condicbes de vida,

A proposta visa desburocratizar e simplificar os procedimentos, um dos
grandes desafios da regularizagio fundiéria no Brasil. E inadmissivel que
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a complexidade dos trAmites impeca que familias vulneraveis acessem um
direito fundamental. Por isso, esta Lei busca flexibilizar requisitos e
eliminar entraves, tornando o processo mais acessivel e agil,
especialmente para a REURB de Interesse Social (REURB-S), que tera
tratamento diferenciado e gratuito para os beneficiarios.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres colegas vereadores
para a aprovacio desta importante proposicio legislativa. Ela representa
um avango significativo na politica urbana de Nova Lima, consolidando
um compromisso com a justica social, a sustentabilidade e, acima de tudo,
com a dignidade de cada cidadfo, independentemente de sua renda ou
origem. E um passo fundamental para transformar Nova Lima em uma
cidade mais humana, igualitaria e préspera para todos.

Nova Lima, 08 de agosto de 2025.
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NILTON DA CRUZ OLIVEIRA
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