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VEREADOR THIAGO ALMEIDA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LIMA

O vereador, que este subscreve, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa
Exceléncia, ancorado nos artigos 8° 30 incisos | e XXI|, 197 da Lei Organica deste
Municipio, promulgada em 17 de margo de 1990; artigos 8°, 23, incisos Vl e Vil e
225 da Constituicdo Federal, apresentar o seguinte:

PROJETO DE LEI /2025

Dispde sobre a obrigatoriedade de instalagéo de
cameras de monitoramento em veiculos de
coleta de residuos sélidos urbanos no Municipio
de Nova Lima, estabelece suas finalidades,
padroes técnicos, regulamenta o acesso e
armazenamento das imagens, prevé convénios e

sancdes, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LIMA DECRETA:

Art. 1° Fica institulda a obrigatoriedade de instalagdo de cdmeras de monitoramento
em todos os veiculos utilizados na coleta de residuos soélidos urbanos no &mbito do
Municipio de Nova Lima, sejam eles operados por drgdos publicos, empresas
contratadas ou concessionarias de servigos publicos.

§ 1° As cdmeras de que trata o caput deverdo ser instaladas em locals
estratégicos dos velculos, garantindo a caplagéo de imagens das
areas de trabalho dos coletorss, do entorno do velculo e do processo
de coleta e descarte dos resfduos.

§ 2° A instalagdo e manutencdo dos equipamentos serdo de
responsabilidade do érgéo publico, empresa contratada ou
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concessiondria que operar o servigo de coleta de residuos solidos
urbanos.

Art. 2° As imagens captadas pelas cameras de monitoramento terdo as seguintes

finalidades:

| - seguranga publica, auxiliando na prevengdo e investigagdo de crimes,
especialmente aqueles que afetam a integridade fisica dos trabalhadores da limpeza
urbana e a seguranga viaria,

Il - protegdo ambiental, permitindo a fiscalizagéo de descarte irregular de residuos,
crimes ambientais e o cumprimento das normas da Politica Naciona! de Residuos
Sdlidos;

Il - fiscalizagéo contratual, garantindo a verificagdo da qualidade e regularidade dos
servicos prestados pelas empresas contratadas ou concessionarias, bem como o

cumprimento das rotas e horarios estabelecidos;

IV - dignidade e seguranga dos trabalhadores, promovendo um ambiente de trabalho
mais seguro, inibindo agressées, assédios e acidentes, e servindo como prova em

eventuais ocorréncias.

Art. 3° Os padrées minimos técnicos das cameras de monitoramento deveréo

incluir:
| - alta resolucéo, que permita a clara identificagéo de pessoas, veiculos e objetos;
Il - visdo noturna, para captagdo de imagens em condi¢bes de baixa luminosidade;

Il - georreferenciamento, com registro de data, hora e localizagéo exata da captagéo

das imagens.

Art. 4° O acesso as imagens captadas serd regulado, observando-se rigorosamente
os principios da Lei Geral de Protegéo de Dados Pessoais (Lei n® 13.709, de 14 de
agosto de 2018), e sera permitido, mediante solicitagdo formal e justificada, aos

seguintes orgdos e entidades:
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| - érgéos de seguranga publica (Policias Civil e Militar, Ministério Publico), para fins

de investigagao criminal e preservagéo da ordem publica;

Il - érgdos de meio ambiente (Secretarias Municipais de Meio Ambiente, Policia
Militar de Meio Ambiente), para fiscalizacéo e apuragéo de infragées ambientais,

lll - empregadores e sindicatos da categoria, para fins de protecdo e defesa dos
direitos dos trabalhadores, apuragdo de acidentes de trabalho e assedio;

IV - Ministério Publico e Tribunal de Contas, para fiscalizagdo da aplicagéo dos

recursos ptiblicos e do cumprimento dos contratos;

V - Defensoria Publica, para defesa dos direitos dos cidadéos e trabalhadores.

Art. 5° As imagens captadas deverdo ser armazenadas por um periodo minimo de
90 (noventa) dias, em formato seguro e com garantia de integridade, observando-
se as diretrizes da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD).

Art. 68° O Poder Executivo Municipal poderd celebrar convénios, acordos de
cooperacdo técnica e termos de parceria com o Estado, outros Municipios,
empresas e outras entidades, visando a integragéc de dados, compartithamento de
informagdes e otimizagdo da fiscalizagdo e seguranga dos servigos de coleta de

residuos soélidos urbanos.

Art. 7° O descumprimento das disposiges desta Lei sujeitara o infrator as seguintes
sangdes administrativas, aplicadas de forma progressiva, sem prejulzo de outras

penalidades previstas em lei:
| - adverténcia;

Il - multa, cujo valor sera definido em regulamento, considerando a gravidade da

infragéo e a capacidade econdmica do infrator,
Ili - rescisdo contratual, nos casos de reincidéncia ou infragdes graves,

IV - impedimento de contratar com a Administragéo Publica municipal por até 5

{cinco) anos.




Art, 8° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotacbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario, € sua execugao
estara condicionada & previsdo orgamentaria e financeira, em conformidade com a

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 9° O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias a contar de sua publicagao.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Nova Lima, 19 de agosto de 2025.
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Vereddor Wesley
Camara Municipal de Nova Lima
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei, que ora submetemos a apreciagdo desta Casa
Legislativa, carrega em seu cerne uma profunda homenagem e um propésito
transformador. Ele é dedicado a memoria de Laudemir, um gari que, no dia 11 de
agosto, perdeu sua vida no exercicio de sua essencial fungdo. A tragédia que ceifou
a vida de Laudemir ndo é um fato isolado, mas um doloroso lembrete das
vuinerabilidades e riscos a que estdo expostos diariamente os trabalhadores da
limpeza urbana em nosso pais. Esta lei, portanto, transcende a mera
regulamentacéo técnica; ela se erge como um marco da dignidade do trabalhador
de limpeza urbana, um tributo aqueles que, com suor e dedicagéo, mantém nossas
cidades limpas e salubres, muitas vezes em condigbes precarias e com a
invisibilidade de seu trabalho.

Fundamentagdo Constitucional

A proposigdo encontra sélido amparo na Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 e na Lei Organica do Municipio de Nova Lima, refletindo os valores
e principios que regem nosso ordenamento juridico. A dignidade da pessoa humana,
fundamento da Republica Federativa do Brasil (Art. 1°, Ill, CF/88), & o pilar central
desta iniciativa. A protecéo e valorizagdo do trabalhador, especialmente daqueles
gue exercem funcdes de risco e de grande relevancia social como os garis, € uma

manifestacéo direta desse principio fundamental.

O Art. 23 da Constituicdo Federal estabelece a competéncia comum da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios para proteger o meio ambiente e combater a
poluigdo em qualquer de suas formas, bem como para zelar pela satide e assisténcia
publica. O monitoramento proposto, ao auxiliar na fiscalizagéo do descarte irregular
de residuos e na prevengdo de crimes ambientais, alinha-se diretamente a essa
competéncia. Adicionalmente, o Art. 30 da CF/88 confere aos Municipios a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legistacdo federal e a estadual no que couber. A presente Lei, ao tratar da
seguranca e fiscalizagéo no &mbito da coleta de residuos, exerce essa competéncia

de forma suplementar & legislacdo federal e estadual, atendendo as peculiaridades
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do Municipio de Nova Lima. A previsdo de convénios e acordos de cooperagéo nesta
Lei reforga a autonomia municipal e a necessidade de atuagéo conjunta entre os
entes federados para a efetividade das politicas ptiblicas de saneamento e
seguranga. O Art. 144 da CF/88, que trata da seguranga ptblica como dever do
Estado e direito e responsabilidade de todos, encontra ressonéncia na finalidade de
prevencéo e investigagdo de crimes que afetam os trabalhadores e a sociedade em
geral. Por fim, o Art. 170 da CF/88, ao dispor sobre a ordem econémica fundada na
valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem como um de seus principios
a defesa do meio ambiente e a busca do pleno emprego, o que se coaduna com a

melhoria das condi¢gdes de trabalho e a fiscalizag&o ambiental.

Na esfera municipal, a Lei Organica do Municipio de Nova Lima reforca esses
preceitos. A seguranga publica é igualmente tratada como dever do Municipio, com
a previsdo de atuacéo integrada dos érgdos de seguranga. A protegdo ao meio
ambiente e a promogéo da dignidade do trabalhador séo temas recorrentes na Lei
Orgénica Municipal, que busca assegurar a todos os cidaddos um ambiente
ecologicamente equilibrado e condigées de trabalho justas e seguras. A fiscalizagéo
contratual, embora ndo explicitamente detalhada em artigos especificos, decorre
dos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia que regem a administragéo
publica, presentes na Constituicdo Federal e na Lei Organica Municipal,

Base Infraconstitucional

Aléem do arcabougo constitucional, a presente proposicdo harmoniza-se com
diversas leis infraconstitucionais de ambito federal, que fornecem a base normativa

para a sua implementacéo e eficacia no contexto municipal.

A Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos
(PNRS), € um marco legal fundamental para a gestéo integrada e o gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos solidos. Ao prever a obrigatoriedade de
cdmeras nos caminhdes de coleta, esta Lei Gari Laudemir contribui diretamente
para os objetivos da PNRS, especialmente no que tange a fiscalizagdo do descarte
irregular e a prevencéo da polui¢do, elementos cruciais para a protecdo ambiental e
a saude publica. A PNRS estabelece a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
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de vida dos produtos, e 0 monitoramento visual dos processos de coleta fortalece a
capacidade de controle e responsabilizagdo de todos os envolvidos.

A Lei n° 13.709/2018, a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD),
rigorosamente observada na concepgéo desta Lei. O Art. 4° do Projeto de Lei
estabelece um acesso regulado as imagens, com finalidades especificas e
justificadas, garantindo que o tratamento de dados pessoais (incluindo imagens que
possam identificar individuos) esteja em conformidade com os principios da
finalidade, adequagdo, necessidade, livre acesso, qualidade dos dados,
transparéncia, seguranga, prevengéo, nédo discriminagéo e responsabilizagao e
prestacdo de contas. O armazenamento minimo de 80 dias, conforme o Art. 5° &
um prazo razodvel que equilibra a necessidade de retengéo para fins de fiscalizagéo
e investigagdo com o principio da minimizagéo e limitagdo do armazenamento,
evitando a guarda desnecessaria de dados.

Embora a competéncia para legislar sobre transito seja privativa da Unido, conforme
o Art. 22, X|, da CF/88, a Lei n® 9.503/1997, o Cédigo de Transito Brasileiro
(CTB), serve de referéncia para a compreensdo do ambiente vidrio em que os
veiculos de coleta operam. As cdmeras propostas, ao registrarem o entorno do
veiculo, podem auxiliar na identificagéo de infragdes de transito que coloquem em
risco os garis e a populagdo, bem como na apuragédo de acidentes. A presente Lei
n&o busca legislar sobre transito, mas sim utilizar a tecnologia para aprimorar a
seguranga e a fiscalizag8o de um servigo publico essencial que se desenvolve no
ambiente do transito.

Por fim, a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e as Normas
Regulamentadoras (NRs) do Ministério do Trabalho e Emprego séo a base para a
protecéo a salde e integridade fisica dos trabalhadores. A obrigatoriedade das
cameras hos caminhdes de coleta é uma medida proativa que visa aprimorar as
condicdes de seguranga no ambiente de trabalho dos garis. Ao registrar incidentes,
agressoes, assédios ou acidentes, as imagens fornecem subsidios para a apuragao
de responsabilidades, a implementagdo de medidas corretivas e a garantia de um

ambiente de trabalho mais digho e seguro, em consonéncia com os direitos
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fundamentais dos trabalhadores e as obrigagGes dos empregadores de zelar pela

saude e seguranga ocupacional.
Jurisprudéncia do STF e STJ

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, notadamente do Supremo Tribunal
Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ), corrobora a
constitucionalidade e a relevancia da presente proposigdo, especialmente no que
tange a competéncia concorrente e ao poder de policia ambiental, aplicaveis

também ao dmbito municipal,

O STF tem reiteradamente afirmado a competéncia concorrente da Uniéo,
Estados e Municipios para legislar sobre temas como protegdo ao meio ambiente,
salide e seguranga puUblica. Em diversas decisbes, a Corte Suprema tem
reconhecido a capacidade dos Municipios de suplementar a legislagao federal e
estadual, desde que respeitadas as normas gerais estabelecidas e atendidas as
peculiaridades locais. Essa flexibilidade legislativa é essencial para que os
Municipios possam responder de forma eficaz aos desafios locais, como a
fiscalizagdo de servigos publicos e a protecdo de categorias profissionais
especificas. A Lei Gari Laudemir se insere nesse contexto, ao detalhar e aprimorar
a fiscalizagao de um servigo essencial, sem invadir a competéncia privativa da Unido

ou do Estado.

No que concerne ac poder de policia ambiental, tanto o STF quanto o STJ tém
consolidado o entendimento de que este pode ser exercido por todos os entes da
federacdo — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — de forma comum e
cooperativa. A fiscalizagdo do descarte irregular de residuos, a prevengéo de crimes
ambientais e a protecdo dos ecossistemas urbanos sdo responsabilidades
compartilhadas que demandam a atuagdo coordenada de todos os niveis de
governo. As cameras nos caminhées de coleta, ao fornecerem evidéncias visuais,
fortalecem a capacidade de atuagéo do poder de policia ambienta!, permitindo uma
resposta mais rapida e eficaz as infragdes e contribuindo para a efetividade das
politicas de protegdo ao meio ambiente. A jurisprudéncia tem sido clara ao validar
instrumentos que visam aprimorar a fiscalizagéo e o controle ambiental,




reconhecendo a importancia de medidas preventivas e repressivas para a garantia

de um meio ambiente ecologicamente equitibrado.
Dados Estatisticos e Comparativo Internacional

A necessidade de uma legisiagdo como a Lei Gari Laudemir é corroborada por
dados estatisticos alarmantes e pela experiéncia de outras grandes cidades ao redor
do mundo. A viol&ncia contra os trabalhadores da limpeza urbana e os acidentes de
trabalho séo realidades que exigem atengéo urgente. Embora dados especificos
sobre violéncia contra garis em Nova Lima sejam escassos, o Relatério de Andlise
de Impacto Regulatério sobre Limpeza Urbana e Manejo de Residuos [1] aponta um
indice de 4.2 de incidéncia de acidentes ndo fatais a cada 100 trabalhadores com
regime de trabalho integral no pals, e 70 acidentes fatais. Outros estudos (2, 3]
também destacam a alta taxa de afastamento por acidentes e doencas relacionadas
a profisséo, que pode chegar a 18% em algumas localidades. A exposigéo a objetos
perfurocortantes, atropelamentos e agressdes verbais e fisicas s&o riscos
constantes enfrentados por esses profissionais.

No que tange aos crimes ambientais urbanos, o descarte irregular de {ixo, além de
impactar a satide publica e 0 meio ambiente, também expbe os garis a riscos
adicionais. A fiscalizagao por meio de cdmeras pode ser uma ferramenta eficaz para
coibir essas praticas e identificar os responsaveis.

A experiéncia internacional e de outras cidades brasileiras demonstra a eficacia do
monitoramento por cameras em servigos publicos. Em Londres, por exemplo, a
policia utiliza cdmeras de reconhecimento facial em tempo reat [6] e 0 sistema de
transporte plblico emprega cameras de seguranga para gerenciar limites de
velocidade e semaforos [7]. Em Nova lorque, o Departamento de Saneamento tem
explorado o uso de drones e cdmeras em caminhGes de lixo para combater o
descarte irregular e melhorar a eficiéncia [8, 9]. Em S&o Paulo, a prefeitura tem
implementado cdmeras em veiculos de servigo publico, incluindo motos da GCM e
PM, com tecnologia de reconhecimento dptico de caracteres (OCR) para identificar
velculos irregulares e pessoas procuradas [10, 11]. Recentemente, a proposta de

incluir cameras em caminhdes de lixo para mapear locais com descarte irregular tem




ganhado forga, demonstrando o potencial dessa tecnologia para aprimorar a gestéo
de residuos e a seguranga urbana.

Impactos Multidimensionais

A implementagéo da Lei Gari Laudemir no Municipio de Nova Lima gerara impactos

positivos em diversas dimensdes:

« Seguranca Urbana: A presenca de cdmeras inibira agdes criminosas contra
os trabalhadores e a populagéo, além de auxiliar na elucidagdo de delitos,
contribuindo para um ambiente urbano mais seguro.

« Fiscalizagdo Ambiental: O monitoramento visual permitira uma fiscalizagao
mais eficiente do descarte irregular de residuos, coibindo crimes ambientais
e promovendo a sustentabilidade no municipio.

o Transparéncia Contratual: As imagens servirdo como ferramenta de auditoria
e fiscalizago dos contratos de coleta de residuos, garantindo a qualidade
dos servigos prestados e o uso adequado dos recursos publicos.

» Dignidade e Valorizagdo do Trabathador: Ao proporcionar um ambiente de
trabalho mais seguro e transparente, a lei contribuira para a valorizagéo dos
garis, reconhecendo a importdncia de sua fungdo e protegendo sua
integridade fisica e moral.

Compatibilidade Financeira e Carater Pioneiro da Lei

A execugdo desta Lei estara condicionada a previsdo orgamentéria e financeira do
Municipio de Nova Lima, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101/2000). As despesas decorrentes da implementagéo das
cameras e sistemas de monitoramento serdo previstas nas dotagdes orgamentarias
préprias, podendo ser suplementadas se necessario, garantindo a sustentabilidade

fiscal da medida.

Esta Lei, a0 estabelecer a obrigatoriedade de cdmeras em caminhfes de coleta de

residuos solidos urbanos, possui um carater pioneiro no cenario municipal brasileiro.
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Com sua implementagéo, Nova Lima se posicionara como referéncia nacional em
inovacao regulatdria e técnica legislativa, demonstrando o compromisso da cidade
com a seguranga publica, a protegdo ambiental, a fiscalizag@o contratual e, acima
de tudo, a dignidade e valorizagao de seus trabalhadores.

A Lei Gari Laudemir tem o potencial de se tornar um modelo a ser replicado por
outros municipios e, futuramente, inspirar iniciativas em niveis estadual e federal,
consolidando Nova Lima como um polo de boas praticas legislativas e de gestao
publica.

Nova Lima, 19 de agosto de 2025,
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