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Prefeitura Municipal
de Nova Lima

MENSAGEM N° 07, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente, Vereador Thiago Almeida,
Senhoras e Senhores Membros da Camara Municipal de Nova Lima.

I - DO VETO AS EMENDAS SEM A CORRESPONDENTE INDICACAO DE
ANULACAO DE DESPESA

Cumpridas as formalidades de praxe, comunico a esta fEgregia Casa, que, nos
termos do artigo 62 da Lei Organica Municipal, decidi VETAR, as seguintes
emendas parlamentares ao Projeto de Lei n° 2206/2023, que estima e fixa a
despesa do Municipio de Nova Lima:

* Emenda inclusiva, assinada por todos os Vereadores, cuja redacio:
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Emendas modificativas, apresentadas pela Vereadora Juliana Sales,
cujas redagbes sdo as seguintes:
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Como se sabe, o poder de emenda aos projetos de lei constitui uma
importante prerrogativa de ordem politico-juridica e inerente ao exercicio da nobre
atividade legislativa. Todavia, essa atividade: a) deve respeitar as limitagdes

estabelecidas na Constituicdo Federal;

b) néo deve importar em aumento da

despesa prevista no projeto de lei; ¢) deve guardar pertinéncia ldgica com a
proposicéo original; d) deve, em se tratando de projetos orcamentérios (Art. 165,
I, 11 e III), observar o fiel cumprimento &s restricdes fixadas no art. 166, §3° e 4°
da CF/88, que assim dispdem:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes

orgamentarias,

regimento comum.

a0 orgamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional,

na forma do

(...} § 30 As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos
que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢amentarias;
II - indiquem 0s recursos necessdarios, admitidos apenas os

provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as que incidam

sobre:
a) dotagbes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;
c) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal; ou

II1 - sejam relacionadas:
a) com a correcdo de erros ou omissées; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4% As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentérias néo
poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.”

Prefeitura Municipal de Nova Lima
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Por respeito ao principio da simetria das normas, a Lei Organica de Nova Lima
(LOM), assim dispés:

Art. 140. Os projetos de lei relativos ac orgamento anual, ac plano
plurianual, as diretrizes orgamentdrias e aos créditos adicionais serdo
apreciadas pela Cdmara Municipal, na forma de seu Regimento,

(...) 8§ 3° As emendas ao projeto de lej do orcamento anua!l ou de
crédito adjcionais somente poderdo ser aprovadas quando:

I - compativeis com o plano plurianual @ com a lei de diretrizes
orgamentarias;

11 - indiquem o©s recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulacdo_de despesa, excluidos os gue incidem

sobre:

a) dotagdo para pessoal e seus encargos:

b} servigos da divida.

II - relacionados com & corregdo de erros ou omissdes;

IV - relacionados com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4% As emendas ao projeto de leji de diretrizes orcamentérias somente
poderdo ser aprovadas quando compativeis com o plano plurianual.

As restrigdes constitucionais e legais reforcam o principio da unidade
orgamentaria, na medida em que insere as leis orgcamentaria (Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Lei Orcamentdria Anual) em um panorama de
obrigatéria harmonia e compatibilidade entre elas.

Prestigiam, ademais, o Principio da Clareza ou Programacéo, impondo
que as receitas e despesas devem ser evidenciadas na lei orcamentéria de forma
objetiva e pormencrizada, de modo a permitir a fungdo do controle politico do
gasto publica. Por isso mesmo, sdo vedadas autorizacdo (dotagdes) genéricas, com
finalidade aberta, sem a clara demonstrag8o das suas origens e detalhamentos da
sua aplicagdo.

Desse modo, considerando que as acBes apresentadas nas emendas
relacionadas acima néo apontam quais séo as despesas que deverfo ser anuladas
para a sua concretizagdo, descumprem o disposto no art. 166, §3°, II, da CF/88 e
art. 140, §3°, II, da LOM e, consequentemente, inviabilizam a programacao
orgamentaria.

II - EMENDAS VETADAS POR MOTIVOS ESPECIFICOS

Neste topico, passo a comunicar, igualmente, o VETO, integral, as emendas
abaixo especificadas:

Prefeitura Municipal de Nova Lima
Praca Bernardino de Lima, 80, Centro, Cap. 34000-279
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¢ Emenda inclusiva, apresentada pelo Vereador Thiago Almeida, cuja
redagdo é:

Artigo : fica acrascido no orcamento da secretara  de educacio, programa
de trabalho, admiristracso do transporte escolar para o ensing fundamental, projete
atividade 12 3B65.0201-2108. elemento de despesa 3980.33, o valor de
R$1.000 000,00 (Hum mithdo de reais) destinade a8 cobrir ag despesas necessanas
aao transporte escolar dos alunos de Nova Lima.

Paragrafo 1°: Pam fazer face ao aumento/criagho desta dotagin sera anulzdo o vaor
cotrespondente da dolacio da secretariz de administragdo, programa Je wabaho
reserva de contingéncia, Projeto atividade 2898989, elemento de cezpesa 98598, que
possui um saldo no projeto inicial, no projeto de lei de RE 2 300.000 00 (dcis mithdes
@ trezentos mil reas).

Embora se reconhega o mérito dessa emenda, esta deve ser vetada por ser
contraria ao art. 5° da Lei de Diretrizes Orcamentdrias para a elaboragdo do
orgamento do municipio para o exercicio de 2023, que assim dispde:

Art. 59 A Lei Orcamentaria Municipal contera Reserva de
Contingéncia, equivalente a, no minimo, 0,2% (zero virgula dois
por cento) da receita corrente liquida, destinada a:

I - atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos;

II - fonte compensatdria para abertura de créditos adicionais.

Paragrafo Unico. Para efeito desta lei, entende-se como "eventos fiscais
imprevistos", a abertura de créditos adicionais para atendimento de

despesas nao previstas ou insuficientermeante dotadas
na Lei Crgamentaria de 2023.

Portanto, a emenda em questdo esbarra em despesa que ndo pode ser
anulada, haja vista ser destinada a Reserva de Contingéncia. Por conseguinte, a
redagao na forma em que foi aprovada coloca em risco a unidade orgamentaria,
incompatibilizando a conivéncia harménica entre a LDO com a LOA.

» Emenda inclusiva, apresentada pela vereadora Viviane Matos:

Prefeitura Municipal de Nova Lima
Praga Bernardino de Lima, 80, Centro, Cep. 34000-279
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Emenda inclusiva ao projeto de fel n® 2206/2023, de 30 de
setembro de 2022,

Que estima a raceita & fu2 a despasa do murleipio de Aava ima para o exers oo de
7023,

Inclur an. Mo projeto de lel 2208123

At X -fica oriado no argamento da secrctarii: de sadd= o programan de trabathe Apoo &
Grupo Escolelrs Expedicionario projeto atividade a3 ser erlado, elemento de despasa
3.3.50.43 subvengos sacia’s no valor da RS 200 000,00 destinada a appiar az
aloades socials das Entidades

Pardgrafo 1° para fazer face ao aumenio/ cnaglio cests dotacdo serd anulads o valor
e R 200.000,00, correspandente da daagd da secretaria de sauds programa de
tratalhe gerenciamento da atencho secundir a. projets atvidade 10,207 0303-
tlemento de deapesa 3.3.90.34, que lem uma dotacio prevista de RE 19.000 000 07,

Parageafo 2° o programal priorizagio em quesido serd ragulamentada ne praze ce
através de convénioftermo de parcesia e ‘erd sua execucio acomparhada alraves da
reiatano timestral g2 execuglo a ser enviado paia secietaria 4e sadde @ 2 Asso g
a comissdo permanente de educagBo ca cémara municipal

Em que pese a nobre intengdo da Vereadora em prestigiar e fomentar as
atividades relacionadas ao escoteirismo, a presente emenda deve ser vetada, por
motivos, exclusivamente, técnicos: ndo ha compatibilidade no enguadramento da
referida despesa, de carater eminentemente educativo, em ag3o de saude.

Importante pontuar que existe uma padronizacdo dos codigos e das
especificacbes das naturezas das despesas, que deve ser observada em todas as
esferas da Administragao Publica (Portaria Conjunta STN/SOF no 1€3, de 4 de maio
de 2001, atualizada pela Portaria Conjunta STN/SOF/ME no 103, de 5 de outubro
de 2021, da Secretaria de Tesouro Nacional e Secretaria de Orcamento Federal do
Ministério da Economia).

Tal classificagdo € decorrente do j& mencionado Principio da Programagao,
segundo o qual a elaboragdo do orgamento publico deve respeitar uma estrutura
classificatéria complexa, mas que permita uma visdo organizada e objetiva das
despesas, dando énfase a transparéncia e ao gasto publico.

Portanto, é tecnicamente impossivel o enquadramento e a execucao de
despesas da area de educacdo em codigo especifico do orcamento destinado ao
gasto constitucional da saude.

» Emenda apresentada pelo Vereador Joselino Santana, cujo teor é:

Prefeitura Municipal de Nova Lima
Praga Barnardino de Lima, 80, Centro, Cep. 34000-279
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{ codmii 1 - -
Ari. 1% - Altern o valor das dotagdes por orgio do governo € da admimsitagho paue

o exercicio de 2021, da forma que capecifica a sepiir:
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Impde-se o veto a emenda acima, porquanto a anulagao aprovada impede o
adimplemento de despesas ja assumidas, regular e preteritamente, pela
Administragdo Pdblica, em virtude de contratos administrativos, tornando-se,

assim, contréria ao interesse publico.

seguinte redagao:
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Emenda Modificativa apresentada pela Vereadora Juliana Sales, com a
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Impbe-se o veto a emenda acima, porquanto a anulagdo aprovada impede o
adimplemento de despesas j& assumidas, regular e preteritamente, pela

Administragdo Publica, em virtude de contratos administrativos, tornando-se,
assim, contraria ao interesse publico.

» Emenda Modificativa apresentada pela Vereadora Juliana Sales, a
saber:
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Impde-se, também, o veto a emenda acima, na medida em gue a anulagao
da despesa indicada afeta a totalidade de orcamento destinada as verbas previstas
para a manutengdo e custeio do Gabinete do Prefeito, violandc o principio do
equilibrio orgamentario, tornando-se, assim, contrario ao interesse publico.
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Dessa forma, apesar dos fundamentos que motivaram a aprovagao das
Emendas referenciadas neste documento, pela Egrégia Camara de Vereadores,

diante das razdes expostas nos paragrafos anteriores, conclui-se pelos vetos na
forma cima delineada.

III - DO VETO A EMENDA QUE MODIFICA O INCISO III, DO ART. 4°
DO PROJETO DE LEI N° 2206/2023

Em reforgo ao veto da emenda modificativa apresentada pela Vereadora
Juliana Sales, a seguinte redacéo:

Art 4% . Aluaa o h'ﬂhiim Ao srig oies TEL rloe avt Qe phEiak
VIOTAl Oy £ segunnts ixsbicaas
At 4%« HE - A 1630 oo oogamente o misan WEST W
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A redugdo aprovada enrijece demasiadamente a permissdo de
suplementacéo/alteragdo do orgamento, dificultando a adequagdo das financas as
eventuais adversidades néo previstas quando da aprovagdo da Lei Orcamentaria Anual.

Como se sabe, a Constituicdo Federal dispée que “a lei orcamentaria anual nao
contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixagao da despesa, nfo se incluindo[‘
na_proibicdo_a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratacio de
operacdes de crédito, ainda que por antecipacéo de receita, nos termos da lei” (art. 165,

§ 8).

Por sua vez, a Lei Federal n® 4.320/1964, que estabeleceu normas gerais de dlreitol
financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentos e balangos da Uni&o, dos Estados |
dos Municipios e do Distrito Federal, assim vigora: “a lei do or¢gamento podera conter‘
autoriza¢ao ao Executivo para abrir créditos suplementares até determinada importancia
{...)" (art. 7°, inciso 1).

Ao interpretar as referidas normas o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais - TCE/MG, “o ordenamento juridico atual n3o estabelece
expressamente limitacdo percentual a suplementacio de créditos
orcamentarios durante o exercicio financeiro, embora o principio do
planejamento imponha ao gestor e ao legislador que as alteragfes do orgamento
sejam feitas sob a égide da proporcionalidade e da razoabilidade, sob pena de

descaracterizagdo das leis orgamentarias. A adocdo de uma_baliza, como a de

Prefeitura Municipal de Nova Lima
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30% (trinta por cento) sobre o total do orcamento, pode ser atil como
referéncia_para avaliacdo da proporcionalidade e da_razoabilidade, sem
prejuizo de as circunsténcias do caso concreto conduzirem a conclusbes quanto a
eventual irregularidade da suplementacéo, seja com percentuais superiores ou
inferiores a essa baliza” (TCE-MG — Processo n.° 1110006 — Consulta - Tribunal Pleno)

Assim, diante da realidade pujante de Nova Lima, deve ser buscado pelo
gestor publico municipal o melhor planejamento do gasto publico, mas com a
seguranca de haver uma margem razodvel de alteragdo no orcamento durante o
exercicio financeiro, para atender os anseios sociais e o interesse publico.

Nesse sentido, entende-se como razodvel e proporcional a fixacdo do
percentual de modificagdo do orgamento em até 30% total das despesas, como

proposto ariginalmente.

Na oportunidade, reitero os meus votos de consideragdo e a apreco a esta
respeitavel Casa.

Nova Lima, 28 de fevereiro de 2023.

JOAO MARCEALQ DIEGUEZ PEREIRA
PREFEITO MUNICIPAL
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